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RESUMO

A presente tesanalisadeias e politicas publicas para a alimentacdo de trabalhadores
desenvolvidas por médicos nutrélogos, técnicos e visaadbe alimentacdo nas instituegd
governamentais brasileira® periodo de 1939 a 1947om a eclosdda Segunda Guerra
Mundial, intensificouseo desenvolvimentdos saberes cientificos sobre os alimentos
comoumamedida de defesa nacionsdlvaguardama as nacfes de crises de abastecimento,
fomes coletivas e revoltas urbanas. No Brasil, ao mesmo tempo em que tradi¢cdes cientificas
eram fundadasm Institutos e Universidades, estudos técnicos em nutricdo embasavam
projetos de mudanca social programaddaegs de desenvolvimento nacionais e locais em
diferentegegidesA partir da criacdo d Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social
(SAPS),0 governo de Getulio Vargadeu maior énfase a industrializacdo, ao incremento
agricola e a modernizagdo. Simakamente, organismos internacionais, médicos nutr6logos

e governos locaibcavam nas condi¢des de vida, trabalho e alimentacdo das populacfes de
operarios urbanos. Sob a influéncia desses atores, fagenama concepcao de intervencao

na sociedade via alientacdo que se estruturou gradualmente, a partir da compreensao da
importancia de eventos como as Guerras e 0 impacto da interacdo entre a cooperagao
internacional, a filantropia e a sociedade civil para projetos e ideias em alimei@acao.
problemas alirantares dos brasileiros passaram a ser considerados empecilhos a
modernizacdo e a industrializacdo do paigjue possibilitou queoliticas publicas para o
controle do fenbmeno da fome e da desnutricdo fossem criadas no ambito da assisténcia social
vargusta No plano local muitas das vezes o encontro de agendas internacionais e nacionais
prodwziu um rearranjo de forcas alterando fluxos migratérios internos e transformando a

geopolitica brasileira na década de 1940.
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ABSTRACT

This thesis examines ideasd public policies for workers related to fosdgpplydeveloped

by doctors (nutrologists), technicians drame visitordrom 1939 to 1947. With the outbreak

of World War I, the develoment of scientific knowledge related tood as a measure of
nationd deferce, safeguarding the nations of supply crises, famines and urban riots. In Brazil,
at the same time that scientific traditions were foundéndstitutes and Universitiesechnical
studies in nutrition preparesocial change and nationabnd localdevelopmentplansin
different regions. The creation ofServico de Alimentacédo da Previdéncia So¢@APS),
during Getulio Vargaé g o v egaveageater emphasis to industrialization, agricultural
development and modernization. Simultaneously, matéonal organizations, and local
governments foused on living conditionandthe economic potential of urban populations
Under the influence of these actoran structuredinterventionplan was prepared to the
societythrough anunderstanding of the iportance of events such as wars and the impact of
the interaction between international cooperation, philanthropy andsowikty to projects

and ideas related twod. Thefood problems of Brazilians wernsidered impediments to

the modernization andhdudrialization of the country whatllowed public polieesto control

the phenomenon of hunger and malnutrition under the Vargelare system. At a local
level, theencounteof international and national agendas produced a rearrangement of forces

changing internal migration and transforming Brazilian geopolitics in the 1940s.
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INTRODUCAO

"Na sociedade em geral, os varios ideais de classe dos
segmentos industriais misturarase e interpenetrararee cada
vez mais com ideais nacionai so.

Norbert Elias

Neste ano de4, o Brasil saiu oficialmentdo 7 Ma p a 0d arel@diosebre
o estado densegurancalimentar no mandorealizado pel@rganizacdo das Nacbes Unidas
paraAlimentacdo e AgriculturdFAO). Este levantamento avalia o desempenho dos paises
quanto as retas do Milénio e da Conferéncia Mundial de Alimentagaaque diz respeitooa
Indicador de Prevaléncia de Subalimentdc&ocondicio inédita para o Brasigsultado de
uma complexa@ombinacédo entre politicas publicas e empoderamento popular, fazsdatpre
um momento bastante oportuno para pegguntamosem uma perspectiva historica como a

fome e a desnutricdo ingressaram na agenda do Estado brasileiro.

Para obter esta e outras respostgsesjuisa desta tese teve como ponto de partida
uma perguntecentral: por que a partir de um determinado momento na Era Vargas os
problemas alimentares dos brasileiros passaram a ser considerados empecilhos ao
desenvolvimento e a industrializacdo do p&staquestadoi desdobrada em outras ao longo
da pesquisa qual contexto social possibilitou que politicas publicas para o controle do
fendbmeno da fome e da desnutricdo fossem criadas no ambito da assisténcia social varguista?
Que novo arranjo de forcas e ideias permitiu que uma ja existente comunidade cibmtifica
meédicos nutrélogos, conhecidos especialistas nas questdes alimentares e em estudos do

conteudo dos alimentos, fosse capaz de dirigir um denso aparato de instituicdes publicas nas

! Elias, NorbertO processo civilizadorUma histéria dos Costumes. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1994.
vol.1. p. 230.

2 Ver: Food and Agriculture Organization of thited Nations.The State of Food Insecurity in the World
2014: Strengthening the enabling environment to improve food security and nutrBisponivel em:
http://www.fao.org/publications/sofi/enditimo acesso em 03 de novembro de 2014,
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grandes cidades? Ou seja, quais fatores alcaram os problemas alimergtarabathadores
do pais a um novo patamar da agenda publica?

Uma complexa rede formada por médicos, cientistas, quimicos, politicos e visitadoras
de alimentacA@ompdeparte das respostas para essas indagacdes. No inicio do primeiro
governo Vargas (1930945), medidas relativas a alimentacdo e ao que contemporaneamente
convencionotse chamar de determinantes sociaissdadeestavam muito distantes das
politicas publicas. As énfases da saude publica no inicio dos anos 1930 recaiam
essencialmente sobre cepcdes meédicas que tinham no controle de doencgas sua principal
forma de atuacdo, especialmente no combate aquelas que afetavam o interior, as endemias
rurais’. Ndo havia nas politicas do Ministério da Educacéo e Saude (MES), especialmente na
gestdo de Guavo Capanema (19345) a relacdo entre saudealimentacdogram tempos
da primazia do controlead endemiagurais’. Através de atividades administradas MES,
sobretudo peloServigcos Nacionais de Maléaria, Peste e Febre Amaueiacerto otimismo
santario, decorrente do relativo sucesso que determinados métodos profilaticos obtinham no
controle e na erradicacdo digumasdoencasminimizava o pesaa medicina social de
condicBes pré&xistentes do organismo relacionadas a imunidade, ao adoeceramuadro
nutricionaP. A salide no governo Vargas assumia um ladpum papel crescente no que se
refere ao alcance das politicas publicaas por outro lado, punha em préatica uma concepcéo
sanitaria que nao incorporava alimentagimastecimento déguae condi¢cdeshabitacdo em

suas frentes de trabalbotidianas

3 Fonseca, Cristina M. Oliveir&atde no Governo Vargas (198945): dualidade institucional de um bem
publico. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2007.

4 O Ministério da Educacéo e Saude Publica (MESP) foi criado em C#80a Reforma Capanema aprovada

em 1937 a pasta passou a se chamar apenas Ministério da Educacdo e Saude (MES). Cf. Hochman, Gilberto.
fiReformas, instituicbes e politicas de satdeBrasil (19301945%. In: Educar. Curitiba, n. 25, p. 12141,

2005. Ediora UFPR.

5> Sobre a criacdo dos programas de controle e erradicacdo de endemias rurais e as atribuicGes da salde publica
entre as década de 1930 e 1960 kieo: ¢ h ma n Gil berto; Fonseca, Cristina
SaudeReformas, Polites e Sawde P¥Wblica em debate no Estado N
Capanema: o Ministro e seu Ministério. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2000.-4987@ampos, André Luiz V.

de Politicas internacionais de salude na Era VargasServico Epecial de Saude Publica, 194960 Rio de

Janeiro: Editora Fiocruz, 200Btuniz, Erico Silva.Basta aplicar uma injecéoResafios e contradicdes da satde

publica nos tempos de JK (1994661). Rio de Janeiro: Editora Fiocruz/Fino Trago Editora/EDUEPB,.2013
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A época, as responsabilidades pelos servicos de salde eswivatitas
institucionalmente, entr®1ES e o Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio (MTIC)
Além de uma concepcdo cuxa que priviegiava as grandes endemias, essa divisdo
demonstravaainda a segmentacdo da cidadania vigesmie trabalhadores urbanos e

populacdes rurais nos anos 1940.

O debate sobre a dimensédo do problema da fome e da subnutricdo néopafs
recerne entre antelligentsiabrasileira. Entre literatos, artistas e intelectuaidicotomia entre
litoral e sertdo, os pblemas alimentares, de moradiaseassede agua caracterizavam uma
realidade social vastamenambradapor romances, poemagdaicas eartigos de jornia’.
Além dos cléssicos da literatuzab esfor¢odos intelectuaism compreender esse panorama
parte da elite médica e dos cientistas igualmente reconliesde fins do século Xixa
gravidade dos quadros de pobreza, miséria @ fencontrados pelo pais. No entanto, apenas
em um dado contexto politicale énfase, na modernizacéo,na industrializacdo ena
urbanizacapassociado a uma conjuntura internacional favoré@rreu a articulacdo de
ideias cientificas e praticas politicatranspsicdo deprojetose execigdo deparadigmas da

ciéncia como acao publica.

Apesar do debate e da mobilizagdo de intelectuais, as primeiras iniciativas do Estado
nacional brasileiro paraplicaros conhecimentos da nutric@aspoliticas publicas téram
em si um carater utilitrio. Através de praticas de assisténcia social e da construcdo de uma
cidadania urbana para trabalhadores, os conhecimentos do campo cientifico formado por
médicos nutrélogos foram chamados a cooperar cgmvern. Precisamete, a criagdo do
Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS) é um importante marco institucional
dessa histéria, quando, em 1940, foi dado inicio ao processo de construcdo de redes de
restaurantes para operariosde armazéns, realizando coméraife alimentos em preco
reduzidg elevando os saberes da nutrigdo a um alto patamar de relevancia scziak$taa

agéncia anos mais tardeorganizaria visitacdo domiciliar de lares proletarios em grandes

6 Fonseca, Cristina M. Oliveir&alde ndoverno Vargasop. cit.

7 Para os debates sobre litoral e sertdo no pensamento social brasileinneemisia TrindadeUm Sertdo
chamado BrasilRio de Janeiro: IUPERJ/REVAN, 1999.

8 santos, Wanderley Gbherme.Cidadania e justicaa politica social na ordem brasileira. Rio de Janeiro:
Campus, 1979.
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centros urbanos com finalidade de instra@irluz dos saberes cientificos da nutricdo, as

familiassobre comaleveriam se alimentar

Beneficiandese da valorizacdo do tema da alimentacdo e da ameaca de uma carestia
de alimentos com a conjuntura internacional da Segunda Guerra Mundial e, posteriormente,
com 0 novo concerto entre as nagdes no periodo da Guerra Fria, as politicas de alimentacao e
os debates internos da é&rea de nutricdo no Brasil desenvobgeragspecialmente nas
estruturas da assisténcia social de Vargas com seu foco vadtadmbalhadoes urbanosA
época foram também iniciados projetos sobre desjejum e merenda para estudantes das escolas

publicas em carater experimental.

Para interpretarmos o ingresso dessas preocupacdes na agenda publica, assumimos
Norbert Elias corainspiracdo tedca a partir de sua reflexdo solaejuestdo da transposicao
dos temores socialmente compartilhados na formacdo do Estado moderno. Os chamados
medos sociogénicos gerados pela interdependéncia de individuos sdo sentimentos formados
na longa duracéo e queoguzem, como demonstrou Elias, habitos e costumes especificos na
existéncia socialA coexisténcia ocorrea formacdo dos grupos sociais, na hora de comer
nas nocdes de intimidade e de privacidade, na escolha das vestimentas e nos arranjos
matrimoniais @ uma dada cultur&o longo dos séculos, esses fatores produziram dsting
sociab, o chamado AfAprocesso <civilizat- -rioo. N o
passaram por umaofundatransformacgao desses caracteres, com alteracdes comportamentais
significativas. Ou seja, mudancas culturais, morais e psiquicas que podem parecer de menor
importancia foram fatores responsaveis por transformacoesagfaiditicas e de formacao

dos Estados modern8s

Elias verificou que as sociedades aristocraticale corte e, posteriormente, nas

sociedades burguesas, as fAcl as sfimnaclapsopus@Ea i O0r ¢

% Entres oestudos que analisam a agdo do SAPS como parte da politica VaegéistBvangelista Ana Maria

da Cost a. AiPrato do disacoad SAPSvr as .OiRD,dé dmeeirofnesor e i r
jornais: ideologias, culturas politicas e conflitos sociais (12864). Rio de Janeiro: 7 Letras, 2011. pp.-122

135; Fogagnoli, Marcela Martinélmocar bem é no SAPS! Os trabalhadores e oi@ee Alimentacdo da
Previdéncia Social (1940950) Dissertacao (Mestrado em Historia Sogi&lniversidade Federal Fluminense).

Rio de Janeiro, 2011.

10 Elias, NorbertO processo civilizador.v.1. op. cit.
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da civilizacd®@!!. Determinados pelo desenvolvimento da burguesia e seus mecanismos de
distingdo social, a nogédo de processo civilizadesenvolvetse na Franga ou nos Estados
alemaes por meio de ideias que datam de fim do século XVIII e que foram desenvolvidas ao
longo da Renascenca, momento da tomada de consciéncia da prépria ideia de civilizacdo, uma
espécie de nocdo coletiva de supédade. Historiando livros de etiqueta, codigos de
comportamentos e maneirdslias observa que transformacfes a mesa, no ato de comer e
mesmo alteracdes do que se come ndo se deram inicialmente sob a égide de um discurso
higienista ou cientificomas pormudancasnos padrées de relacdo entre as pessoas, por
motivagdo moral e distingdo social. Dessa maneira, os modos, 0 surgimento e a utilizagcéo de
utensilios como garfo, faca, loucgas e tigelas individuais, o habito e a forma de comer carnes
sdo exemplos dasecularizacdo de um mundo de corte a mesa, da formacdo de

comportamentds.

Ao lado de novas nog¢bOes de intimidade e privacidade essas mudancas foram
determinantes para a formacdo dos Estados nacionais e, por conseguinte, das politicas
publicas e da coletzacdo do que se mais tarde chamaria de-éstar social. O conjunto de
razdesque determinam a moderac@a horade comer ou mesmo a regulacdo da frequéncia
de ingestdo de determinado alimergeja por motivacéo higiénica ou imposicao cientjfica
teveem outros tempos, outras culturas, justificativas baseadas meramente em uma moralidade
burguesa. Essa perspectiva ajuda a dimensionar o padrao social das alteracdes orientadas pel:
ciéncia criada para quantificar e qualificar o conteddo dos alimentosER#sasociedades
industrializadas tiveram os comportamentos cotidianos cercados de tabus por todos%s lados
Em nosso objeto de estudo ndo é diferente, a intervencdo do Estado na alimentacdo de
populacdes urbanas pobres em tempos de crescimento mdtste essa dimensao de
aplicacdo social de ideais higiénicas e valores da ci@nmialtaneamente ao processo de

distin¢ao social

Podemos afirmar que a ciéncia da nutricdo nos anos 1940 passava por um estagio de
padronizacao de seus paradigmas, daudsgies em nivel nacional e internacional do papel da

nova ciéncia, definindo parametros de estudos e intervencédo publica nas questdes alimentares.

11 |bidem.p. 155.
21dem.
3 1dem
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A essa dindmica interna de funcionamento e reproducdo de ideias cientificas, acrescemos o
plano da historia @itica, que no caso do Brasiké o contexto do reconhecimento social do
problema da fome como mazela e de criacdo das primeiras politicas efetivas para lidarem com
0s problemas alimentares dos brasileiros atrelmsd@em um primeiro momento aos
rendimenos da forca de trabalho. As providéncias para a alimentagéo dos brasileiros haviam
sido restritas até 193%uando se deo advento do Restaurante Central do Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios IjIAP depois, com o SAPS. Essas medidas
traduziramse em realizacdo deénquéritos epesquisas sobre conteddo dos alimentos, na
formagdo demédicos nutrlogos técnicose Vvisitadoras alimentares e na geréncia de
restaurantes popularesbanos Juntamente a instalagdm entdo capital federalo Instituto
Nacional de Nutricdd, que tambéntorresponde ama das primeiras medidasalizadas a

partir da ideia deue praticas alimentaresamfatoresde adoecimento derivasda pobreza

Assim, o governo Vargas alcavas ideias sobre mudanca soor@ alimentacdo a outro

patamar institucional

Esse movimentge da ainda pelas caracteristicagipo detrabalhismo brasileiro em
execucdo no Estado Novo. Para Angela de Castro Gomes, os trabalhadores foram importantes
atores sociais a época. Nessa pertva, Vargas utilizose da politica social e da concessao
de beneficios aos trabalhadores também como uma dimensédo simbdlica, parte da construcao
da imagem de nacdo e do trabalhador nacional. O Estadd9p0saumentava sua
intervencdo na economia, @nido leis e um novo pacto social entre governo e trabalhtlores
Assim, entendemos a criacdo do SAR§énciadedicadaa gestdo da politicaocial para
alimentacaale trabalhadorescomo uma medida que estava ligadasa projeto em cursid,
que essanstituicdo deveria gerir restaurantes populares com refeicdes baratas e regular o

modelo alimentar do®feitériosnas grandes fabricas.

A consolidagédo de uma comunidade cientifica, a dos médicos nutr@egagyanhou
esseadensamento de preocupacdes dadeswvarguista com a alimentacdo operaria. Nesse
ponto, destacamos o protagonismo de Josué de Gasw81973). Membro do Instituto
Nacional de Nutricdo, além de sua influéncia politica, Castro escreveu estudos sobre fome e

subnutricdo no Brasil que logse tornaram classicos sobre o tema. Tratamdome e as

14 Atual Instituto de Nutrigdo Josué de Castro (INJC) ligado a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
15 Gomes, Angela de Castra.invencéo do trabalhismdrio de Janeiro: Editora FGV, 2005. 3.ed.
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caréncias alimentares flama prioritariamente politica, Castro e seus associados amloir
pressuposto da resisténcia da dificuldade de recuperacédo de algumas doengas nas
concepcbes sobre saldke seu tempo relacionands com a alimentacdbo Castro
considerava em sesurabalhosque as caréncias nutricionais e diferentes quadros de fome
encontrados na regido do sertdo nordestinque era uma éarea considerada de fome
epidémica’ interferiam diréamente na vida e no metabolismo dos sertanejos debiliteando

para o trabalho.

Conhecido por seus estudos que se tornaram posteriormente referéncia sobre o
fenbmeno da fome, Josué de Castro foi o nmaj®rtante nome dessa geracdoaado em
espacos unersitarios de producao de conhecimento, instituicbes de cooperacéo internacional,
e noCongressd\acional Castro realizou uma série de inventarios sobre o problema da fome
e da desnutricdo no Brasil e em outras regides, incluindo a questao alimentapmale
variaveis que interferem na saude e nas condicbes de vida das populacdes mais pobres.
Atuando em escolas de ciéncias sociais, na Universidade do Recife, na Universidade do Brasil
e em instituicbes europeias, participou de importantes debates &mgasi humanas
preocupandee comos temas relacionados ao desenvolvimento, a foraegeestdo das
identidades regionais. Em sua obrana, o livroGeografia da Fometrava um dialogo com
expoentes das ciéncias sociais brasil&ras

Castro expde os queaxt de desnutricdo encontrados pelo Brasitialoga com
pesquisas médicas e autores icones do pensamento social brasileiro como Euclides da Cunha,
Gilberto Freyre, Caio Prado Junior e Sérgio Buarque de Hollanda. Dessa maneira, a producdo
do médico e soclégo penambucano inscrevee também nessa linhagean interpretar a
civilizacdo do pais através da andlise das caréncias nutricionais de seu povo, diagnosticando

suas doencas e conhecendo sua biologia também pela contribuicdo das ciéncias sociais.

16 Referimonos especialmente ao grupo que publicava no ped6Arquivos Brasileiros de Nutricdo
publicacdo que desde 1944 era mantido pelo Instituto Nacional de Nutricdo. Ver: Batista, Everaldo de Lima.
AAl i menta-«o0o e h8bitos al iRewstBasilers deMedicinagetr 1968 Intal ago
Arquivos Brasileiros de Nutricdov. 15. n.1. 1959. jajun. p. 869 O ; AEdi torial: O probl
subdesenvol vi ment o dArquivos Brasieisos de Notricaos 141 ne2i 1858. gutlez. p.B

8 ; AEdi t ddiuala: r e aiegquivedBrasi@irod de Nutricdou. 13. n.2. 1957. jutlez. p.58;

Resenha ao artigo de Barreto, Jodo de Barros. & Bdlfgesd r o. A A al i menta-«o0o racion
In: Arquivos Brasileiros de Nutricda. 12. n.2. 1956.

17 Castro, Josude.Geografia da Fomeo dilema brasileiro: pdo ou aco. Rio de Janeiro: EdicGes Antares, 1984.
10.ed.
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Consideando habitos e costumes, economia e sociedade, medicina e sociologia, o fenbmeno
da fome estudado por Castro sugere uma chave explicativa inovadora para pensar ainda a

historia do Brasil contemporanéo

Um novomomentodo campo da nutrica®o arranjo irstitucional trazido pela politica
trabalhista de Vargas nos permitelentificar e discutir o legado de Castrdesoutros atores.
Além de médicos nutrologos envolvidos nesses delbapesstir de 1940, as ciéncias sociais
contribuiram para a orientacdo ebala nutric@, participando da formacédo da mestomo
disciplina e das diretrizes da politica estatal em é¥rdal colaboracdo entre nutricdo e
ciéncias sociaig importante para entendrosas etapas de desenvolvimedimcapitalisno
urbaneindustrial Historicamente, anteresse pelo ato de comer definiu objetos de estudos
culturais e daAntropologia. A interdependéncia ou globalidade ligada a ideia de comer como
identidade social dos individuos, como atividade ou impulso humano central foi fundamenta
em classicos fundadores das ciéncias sociais como os trabalhos de Malinowski e de Lévi
Strauss e também para o desenvolvimento do campo da Antropologia da Alinténtac&o

A Sociologia ea Antropologia da Alinentacdo veera comida como fator organizador
davida social que interfere em fenbmenos relacionadgsder & cultura. Segundo Sidney
Mintz, os lagos de parentesco matrilineares envolvidos no processo de cozinhar akmentos
algumas sociedadeas decorrentes questbes de género ligadeszinha os aspectos da
producéo e da circulacdo dos alimentos e o prestigio social que os mesmogssegurar a
um dado grupdoram temas de classicos das ciéncias sociais desde os anos 1920 e 1930. As
funcdes sociais da comida reenquadrasarcom o dvento de mm mercado mundial de
alimentos, momento em que os antropdlogos passaram a focar também na producao,
distribuicdo e consumo dgeneros alimenticio©s estudos sobredifusdo das culturas do

milho, da mandioca, do tomate e da batata sdo exemplos de @BaaiRgis alimentares de

18 Castro, Josué d&eografia da Fomeop. cit

19 Cf. L'Abbate, Solangefn As pol 2ticas de Al i ment &- Nuo. PECCAMPE r i - «
Campinas1(2):87- 138, jul/dez., 1988

OMi ntz, Sidney W. fAComi da e aRet BraspQ. SaQ0il,aal.16unma ppbr ev e
31-42.
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sociedades ocidentais industrializadas viraram alvo dos estudos cudyvarsy da ideia de
quea comida a constituisecomd@ium cap2t ulroi avidoalc%pi thalsits mo

Mary Douglas demonstrou gqu@ara a Antroplogia Afdeci fraro uma
entender a comida como codigo moral. Esse processo que pode ser evidenciado nas distingdes
entre o ato de comer e syzticularidades assumidas em dias de senfesi@yidades, fins
de semanagelebracbes como aniversariossaaento ou mesmo o Natal adquire sentidos
especificos e variantes entre grupos sociais distintos. Douglas argumentdespe a
influéncia de LéwStrauss e sua tentativa de tracar uma linguagem da comida inerente aos
seres humanggsquemas e graficosmicativos da antropologia passaram a desvendar o ato
de comer. Em distintas sociedadesquestdo culturateferente a alimentacdsempre se
destacou comopor exemplo,na estratificacdo social do complexaodelo hierarquicode
castas indianas, na pratida nomear e designar um horario para cada refeicdo (como café da
manhd, almoco e jantar) ou mesmo nos utensilios utilizadoscada civilizacagpara

cozinhar e comét.

Dessa perspectiypodemos apreender que diversas sao as variaveis que compdem a
histdia de uma politicasocial estatal para a alimentacdo. A relacdo entre 0s programas
nacionais que surgiam a época e a cooperacao internacional na area de politicas de educacac
alimentar, contra desnutricdo e fome sdo uma das maneiras de entendermosaasepgiti
habitos relativos ao consumo alimentar de trabalhadores. Por isso, pretendemos estudar a
experiéncia do Brasil considerando a atuacdo na capital federal e o processo de
interiorizacdo, observandas anédicos nutrélogos em acdo ao participarenai@nte das
tomadas de decisdes das autarquias e servicos na area de assisténcidesseidiorma,
procuramos compreendeomo 0os mesmad®ramimportantes atores na historia das politicas
sociais para alimentacdo no Brasil. Ao ladda tradicdo de pestpas na area de nutricao
praticadadesde o inicio do século XX, a conjuntura internacional da Segunda Guerra Mundial
viabilizou a implantacéo dpoliticas publicastais como a criacdo das primeiras escolas de

nutricdo e de uma rede de restaurantes opsrari

2! lbidem. p. 33.

22 Douglas, MaryfiDeciphering a Meal .In: Daedalus Vol. 101, No. 1, Myth, Symbol, an@ulture (Winter,
1972), pp. 6481
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Os estudos sobre histéria das relagcbes sociais e da politica social no Brasil destacam o
advento de uma rede de protecéo social gradativa ao desenvolvimento do capitalismo nacional
e internacionalmente. A politica social brasileira deve ser compreeedite as orientacdes
macraecondmicas de um periodo historico e as alternativas sociais possiveis nos limites de
uma sociedade capitalista. Externamentewelfare desenvolvese em um ambiente de
predominio do liberalismo e da negacao da politica squiagm com intensa formacédo da
classe operaria. Seguindo um padrao interventor internacional, o incremento da acao estatal
brasileira em politicas sociais data dos anos 1930 como desdobramento da crise de 1929,
porém em uma sociedade ainda pouco induigtad. Além dos Institutos de Aposentadorias
e Pensdes (IAPs) e das Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPs) que surgem a partir de
1933, um sistema previdenciario se desenvolve paralelamente a promulgacdo de alguns
direitos trabalhistas como auxilios dga, maternidade, familia e sega®semprego,

configurando assim as primeiras medidas de servico $ocial

A prética profissional da assisténcia social ganha forca a partir de 1937 com as
politicas trabalhistas implementadas pelo Estado Novo. A acéo itiagosbcial desde seus
primeiros anos foi de mediacdo entre interesses do governo, do empresariado industrial em
expansao e de trabalhadores. A realizacdo de politica social através da pratica de inquéritos e
pesquisas sociais atuou ativamente no proasseadaptacao as necessidades do capitalismo
industrial. Dessa forma, a legislagdo sindical, as primeiras escolas de servigco social e a
atuacdo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) e do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), este ultim criado em 1942, intensificase durante a Segunda Guerra
Mundial reforcando um sistema de adequacao da forca de trabalho e atrelando cidadania e
direitos sociais a profiss&o

O desenvolvimento de novas politicas publicas, sobretudo a criagd®ARBS,
contribuiu pam essenovo contrato social entre trabalhadores e Est@abe ressaltar que
nesse momento estariam cobertos por essa cidadania apenas os trabalhadores urbanos, o

direitos dos trabalhadores do campo ficaram excluidos desse processo atéoaderiam

23 Malloy, James MA politica da Previdéncia Social no Brasiio de Janeiro: EdicGes Graal, 1986.

2 santos, Wanderley Guilherm@idadania e justica. op. cit.
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programa de previdéncia para a arearuralem®920 concei t o de fci dada
Wanderley Guilherme dos Santos, ir4 nos auxiléamterpretacdo da mudanca pretendida no
cotidiano alimentar de trabalhadores formalizados nas grandeslesid sobretudo os
industriario®. Entre & novos beneficipum delescompunha uma area de agaédita a
chamada assisténcia alimentar ou assisténcia social em alimentacdo que getargava
concessodede direitosa partir de demandas cotidianasmevimentos de trabalhadoresor

vezes concedidos a partir de reivindicacdes e de organizacdo de movimentos BACiES

vezes a partir do tipo de protecdo que vinha sendo criada externamesgggar as relacdes
entreamodernizacdo agricoaindustria, a producao de alimentos associada aos projetos de
desenvolvimento também é parte da tarefa de interpretar as novas instituighes

observaremos ao longo desta tese

O debate acerca do valor nutritivosdos
industrias alimenticia e agricola foi parte da consolidacdo da alimentacdo como importante
canal de intervencédo estatal. As ideias relacionadas aos temas da fome e da desnutricdo que
envolveram tambénos campos danovimento sanitarista, Igreja, filantiape cooperacao
internacionalcontribuiramainda para interpretar as medidas e conceitos adotados pela saude
publica, observando sua relacdo com a histéria social do Brasil. O debate sobre a necessidade
de mudanca de habitos alimentares dos brasileir@emsia 0s valores que nortearam a
construcdo de politicas da saudiaeducacédo publicas da época.

Os investigadores do tema no Brasil tém com frequéncia chamado a atencéo para
diversas formas de se interpretar as medidas para minimizar o problemaaalinoeBrasil

sendg o Estado um destacado protagonista dessa hi&téra primazia dos interesses

25 Ver Garcia, Nicole RégineRORURAL uma politica prevideciaria para o campo no Governo Medici (1969
1973). Dissertagdo (Mestrado em Histdria das Ciéncias e da Saldsp de Oswaldo Cruz/Fiocruz, Rio de
Janeiro, 2010.

26 Santos, Wanderley Guilherm@idadania e justicaop. cit.

27 Lima, Eronides da SilvaMal de fome e ndo de Rac&énese, constituicdo e acdo politica da educacédo
alimentar: Brasil 19341 9 4 6 . Ri o de Janeiro: Editora Fiocruz, 20
da ciéncia da nutricdo e breve histérico das politicas de alimentaggo reos i Reavista Baiana de Saude
Publica27(1/2)(1/2): 114123, jan-jul. 2003;Arruda, Bertoldo Kruse Grande de; Arruda, lima Kruze Grande de
"Marcos eferenciais da trajetéria das politicas de alimentacao e nutricdo n@BraRév. Bras. Saude Mater.
Infant.7(3): 319326,2007. SepBarros, Maria Sylvia & Tartaglia, José CarldsA Pol 2t i ca de Al i
Nutricdo no Brasil: Breve historico, avah - « 0 e p e rABnertcs & nutrighie\non200d9 Wal:14 n.1
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econdmicos, a construgdo da assisténcia social dos anos Getulio Vargas, o papel de agéncias ¢
organismos internacionais, o relativo esvaziamento das dissuss@écada de 1950 e a nova
apropriacdo da assisténcia social nos anos do regime militar foram caracteristicas que

nortearam alguns dos principais estudos da histéria da alimentacéo e da nutricdo Ab Brasil

Para esses trabalhatgvese analisar o delmtpolitico sobre @omposi¢cdo quimica
dosalimentos, a dimenséo do problema da forde @loecimento no pais e como esses temas
relacionararrse com 0s programarticaisde saude concebid@an modelo de campanha.

Na entdo capital federatambém partia daideia de que aalimentacdoera fator de
adoecimento derivado da pobreza. Anos mais tarde, em 1952, 0 mesmo grupo de médico
nutrélogos em acao na década de 1940 promoveria um censo entre escolares aia dimulga
Plano Nacional de Alimentacdo e Nutrigddn a m adnjuntuia Alimentar e o Problema da
Nutricdo no Brasib. Esse plancserviria de base para outro importante debate no plano
simbélico que culminaria na criagdo da Campanha da Merenda Escolar, efh AS5#n
surgiam politicas que estruturaramadmalmente um programa de intervencdo estatal na

alimentacédo de amplitude nacional.

Os temas relacionadod fome, a desnutricdo ea alimentacdo dos trabalhadores
considerando também suas relacdes com o adoecinpeetipminaram & década de 1940.
Dessa foma, analisamoss debates travados e o papel gmsidodics como veiculs das
comunidades cientificas e de divulgacdo de suas ideias para sockRaladesalizarmos uma
histéria social das politicas para alimentacdo de trabalhadores yrlvaomsstruirenos
debates académicos historicesobservaremosedes de homens e mulheres no tempo,

recorrenda variadasonteshistoricas.

O trabalho em arquivos e bibliotecas que preservam material referente a historia da
nutricdo eda saude publica brasileira vismconstituir atividades e reorientac@digiais dos

programas de saude, educacdo e assisténcia social. Dessa forma, atos oficiais, leis, relatorios

®Bezerra, Jos® Arimatea B. AiDo Programa Nacional d
(2003) : rastros do itiner8rio da polirdfateda Raaos Begerrag | i me |
Maria Juraci Maia Cavalcante. (Org.Biografias, instituicBes, idéias, experiéncias e politicas educacionais.
Fortaleza: Editora UFC, 2003, v. 1, p. 4487; Freitas, Maria do Carmo Soares Algonia da FomeSalvador:
EDUFBA/Editara Fiocruz, 2003; Madeley, Johd.comércio da fomdRetropolis: Vozes. 2003; Minayo, Maria

Cecilia de Souza & Silva, Alberto Carvalho (orgRaizes da fom@etrépolis: Vozes, 1987.

29 Cf. Decreto n° 37.106, de 31 de marcgo de 1955.
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técnicos, regimentos e cartas pessoais compOammiar parte datipologia das fontes
consultadas. Imagemsfontes orais completamescopo documental analisads entrevistas
com sanitaristas e membros de equipes do SABS realizaram atividades de assisténcia
social em alimentacdodimensionam aspectos do problema da fome no cotidiano de

trabalhadores uamos e migrantes.

A acdo da cooperacdo internacional em saudeliga envolvendoa criagdo de
parametros internacionais para a nutricams eesforcos deeconstrucdo d&egunda Guerra
Mundial confirmam o apoio de organismos internacionais e da filantrapsgprogramas de
mecanizacdo agricola e deradicacdo de doencas carenciam grocesso de inclusdo do
papel da nutricdo na agenda de agéncias recti&mas.Destacamos ainda a importancia de
dois periédicos o Boletim do MTIC eArquivos Brasileiros d&utricdo(ABN), este ultimo o
primeiro do Brasil dedicad@xclusivamentea nascente disciplina da nutricA®s dois
boletinsforam responséaveis por polarizarem o debate sobre suplementagdo alimentar, valores
nutritivos dos alimentos relacionarde com ogproblemas da fome e da desnutricdo no pais.
Editado inicialmente pelo Instito de NutricAo da Universidade do Brasil (INUBhtre 1944
e 1968,0s ABN contaroucom constante colaboracdo de Josué de Castro e outro nomes
importantes envolvidos com o prosesde institucionalizacdo da nutricdo no passse
forum, esses atores debateram questiasionadas pobreza eoatraso do pafs

A presenca da histéria omaksta pesquis@epoimentos de usuarios dos restaurantes,
ex-funcionarios, ewisitadorasde alimentacdo do SAPS no Rio de Janeiro, em Sao Paulo e
Fortaleza) pretende dimensionar ruidos, problemas e ajustes de servicos e campanhas,
questdes para alémalselaapresentada pelos relatorios e boletins. Apesar dessas memorias
serem uma releitura dgassado repleta de saudosismos e esperancas, elas efetivamente situam
a acdo de um grupo de pessoas que acreditava nas intervencdes da nutricdo como ciéncia

aplicadd™. Por meio das entrevistas pudemos obsepaar além das pretensdes oficiais das

%0 Cf. Vasconcelosir anci sco de Assis G. AOs Arquivos Brasilei
cient2fica em nutri - «@adnSaldBRuldicsHiolde Jarleigo418 (2 3015,%68N), 0. | n
1999.

31 Sobre os limites e especificidades da histéri e dos estudos biograficesr: Amado, Janaina & Ferreira,

Marieta de Moraes (coorgdsUsos e abusos da historia or&io de Janeiro: Editora FGV, 2006. pp. 1831;

Le Gof f, Jacques. il nt r .ol 880 < wWsthiogeafiaRN alé¢ JaneicbaSaad Rawla: o d u -
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politicas publicas em formag&od®es conhecimentos cientificodo periodoa realidade de
migrantes, de trabalhadores, homens, mulheres e criancas que sobreviviam com as

possibilidades do que viesse a mesa nas horas de comer.

Estatesetem seus marcos cronologg definidos por 2 momentos simbdlicos na
conformacdo da politicaocial paraalimentado nacional; analisaremos projetos, debates e
ideias situados entre 1939 e 19€ansideramos que a criagdo do Restauraetetr@l do
IAPI (Instituto de Aposentadoria Rensdes dos Industriariosin 1939 inaugura um novo
momento na preocupacdo com a alimentacdo oper&gralades cidades. Essa experiéncia,
que serviria de referéncia para o langamento do SAPS no ano se§uamiblematica na
implementacdo do carater litrio entre trabalho e alimentacdo. A consolidacdo de
comunidades cientificasa intensa publicacdo de estudos e pesquisas sobre alimentas vive
novo momento ao longo dos anos 1940. Fortalecidos pelo contextoopaoiftidebates sobre
as questbes alimeares ganham importancia em projetos nas areas de salde, educacéo e
assisténcia social, inclusivdtrapassando os limitefa capital da Republic& ano de 1947,
ocasido da formatura da primeira turma de alunas do curso de visitadoras de alintentacéo
SAPS no Cearaé o ponto final de nossa cronologia da expansai dortalecimento das

instituicdespublicas na area de politica alimentar.

Os resultados desta &esstdo divididos em quatro capitulos. No primeiro capitulo
veremos a historia da construgdms padrdes cientificos dampo da nutricdo. A formacao
de tradicbesnternacionais o peso das principais ideias e a atuacdo de uma geracdo de
nutrélogos serdo elementos para depois compreendermos o quadro que se forma a partir de
1939. Desteamosas digussdes travadas na Organizacdo de Saude da Liga das Nacbes
(OSLN) ao longo da década de 1930, faraacao préissional de médicos nutrélogoA.
dimensao internacional e o decorrente rearranjo interno de foogasadeflagracdo de
SegundaGuerraMundial e as hesitacdes de alinhamo politico no Brasil produziramm
bom momento para bargamshao campo das politicas de assisténcia social, muitas delas,
antigos anseios de ocupacéo territorial e dos planogeterizacdodo regime de Vargas. A
ampliacdoda escala para além do caso nacional mostrard que a entrada das questdes

alimentares no estadde bemestar social era uma realidade compartilhada em diversos

Record, 2007. pp. 190, 313 2 . Loriga, Sabina. iA biograf i alogoso mo p
de escalaa experiéncia da microanalise. Rio de Janeiro: Editora FGV, ppaR5249.
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contextos, notadamente a América do Norte e 0s estados nacionaishagincanos que
viviam o fortalecimento das intervenc¢des na alimentacdo com mais forgca paralelamente aos

seus processos de urbanizacéo e industrializagéo.

No capitulo dois analisamos ideias, experimentos, estudos e conceitos dos médicos
nutrélogos, sobretudo daquelgue trabalhaam no SAPSJo Rio de Janeiro e na Escola de
Recife Através da andlise geeriddicos e publicagcbes diversasemos o carater pedagdégico,
prescritivo e proibitivo do trabalhrealizado Partindo d alegoria d caso da mandioca e seus
derivados, nossa ansdi discutirdA como a condenacdo da farinha de mandioca na dieta das
familias pobres é em si unmapresentacade concepes autoritaria e verticas do saber
médico e da nutrologidlistorica conhecida das mesas operérias, a farinha e outros alimentos
capitanearam o discurso do atraso e da baixa produtividade sinalizando para os desejos de

mudancas de habitos por parte dos médicos nutrdlogos.

A experiéncia do SAPS no Rio de Janeiro e seus desdobramerdosstudads no
terceiro capitulo. Por meio de urmespécie de visita ao refeitério, a cozinha e ao prédio
instalado na zona norte da cidadbservanos como ideias ali gestadas, na esfera micro
perspectiva caracteristicke laboratorios e ambientes académicos, transfanpse além de
paradigmas cientifbs em milhares de almocoservidospor dia para trabalhadores das
grandes cidades. Veremos como pratos balanceados com objetivo de corrigir as discrepancias
alimentares das familias brasileiras na visdo dos médicos nutr6logos tinham em si um caréater
mais abrangente, de mudanca de habitos e n&#ramentede suplementacdo alimentar.
Analisaremos como o0 projeto do SAPS ia além do espaco do refed@drianeio ao

desenvolvimento dos planos aesisténcia enudanca sociam curso

Por fim, o capitulo quatrdoma o caso da cidade de Fortaleza como sintese do projeto
de modernizacdo via alimentacdo em curso no pais. A capital do Ceara vivia fortes
transformacdes urbanas e uma profunda reorientagdo na sua importancia politica em ambito
nacional As bases miliires norteamericanasecebidaglurante a Segunda Guerra Mundaal,
Servigo Especial de Saude Publica (SE&R)j gr a- « 0o dos Aret 1942 nt es
para os seringais amazoénicogvento que ficou conhecido como Batalha da Borrdcha
instalagdode um restaurante operario e uma escola de visitadoras detaljag® do SAPS,
Fortaleza ganhass@m outro espagco na politica e economia nacio@afluxo interno de

migrantes, a presenca de consules e autoridades internacionais em paralelo ao crescimento
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urbano rerquadraram Fortaleza nacional e internacionalmente. As amedes alimentares

foram participes do processo de mudanca social em curso na capital cearense, formando
técnicas em nutricdo, fundando instituicbes duradouras e temporarias do ésf@gerrae

fazendo com que o Estado brasileiro incluisse a cidade no mapa, garantindo esse legado para
a disciplina da nutricdo e para as tradi¢cdes de assisténcia social brasileiras no que se refere as

possiveis associagfes entre desenvolvimento, pobrraentacdo popular.

Esperase ao fim desta tes@ue se entenda Era Vargas como marco fundador da
ciéncia e da politicaocial paraalimentgdo o pais. Revestida de filiagbes institucionais
centralizadas, e por vezes autorit§ria politica alimerar inaugurada por Vargas € um
interessante encontro de agendas, entre discursos modernizadores e politicas de controle
social; entre homens médicos e mulheres técnécdre planogivilizadores e o empobrecido
do operariado urbano; entre agenda nacienalconcerto internacional; entre conhecimentos
cientificos e saberes popularestre o local, o nacional e o internaciorapossibilidade de
observarmogjuando debates sobre vitaminadesnutricdo saem de laboratérios e ganham
forma na materialidadenstitucional do pais. Um momento privilegiado para estudarmos
guando a fome deixa de ser o estado individual de querer comer e passa a efetivamente
representar uma mazela da nacao. Aspectos de uma histéria de milhdes de pessoas para quer

fome néo significeaum breve intervalo de tempo entre o almogo e o jantar.

36



CAPITULO 1

ALIMENTACAO, CIENCIA E PODER:
O INGRESSO DA NUTRICAO NA AGENDA DA SAUDE INTERNACIONAL

fiPara extirpar a fome da superficie da Terra é necessario, pois,
levantar os niveis de produtilade dos povos ou grupos marginais,
integrandeos, através do progresso econdmico, na comunidade
econdmica mundia o .

Josué de Casttd

A entrada da alimentacédo na agenda do campo da saude publgmautalcontexto de
reenquadramento das preocupacOesasd do entrgguerras com a criacdo de instituicbes
internacionais. Beneficianege das transformacdes econdmicas conhecidas ao longo das
décadas de 1920 e 1930 e agravadas com a Segunda Guerra Ngnskdieres cientificos
sobre nutricdo e sua relevémcsocial foramchamadospar a a tarefa de A
conhecimentos sobre os alimentos. Tal movimento ocorreu paralelamente a crescente
industrializacdo, com altos indices de desemprego, alcoolismo, violéncia, migracdes para as

cidades e crises deagiecimento de alimentos.

A apropriacdo desse novo movimento que associava fome a mendicancia e a outras
mazelas sociais possibilitava o encaminhamento de novas politicas sociais. Sob a justificativa
de que somente o crescimento econdmico auxiliariagpocaria multiddes na comunidade
econdmica global surgiam as primeiras politicas de assist@widenadas pelos paisepor

organismos internaciondfs Dessa maneira, a historia da assisténcia social promovida pelos

$2Castro, Josué d&eopolitica @ Fome Ensaio sobre os problemas de alimentagdo e de populagdo no mundo.
Rio de Janeiro: Editora da Casa do Estudante do Brasil, 1955p338i8.

33 Sobre a primazia do desenvolvimento como solucdo dos problemas econémicos e sociais em escala
internacimal, ver: Staples, AynL. S. The Birth of DevelopmenHow the World Bank, Food and Agriculture
Organization, and the World Health Organization Changed the World,i 1985. Kent, OH: Kent State
University Press, 2006.
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Estados nacionais e pela Liga das;dé&s é entendida também como parte de uma fase de
institucionalizacdo cientifica e politica da nutricdo, momento de definicAo de parametro de

uma ciéncia e de uma acao social.

Estudar as mudancas nos padrdes alimentares das populacdes ao longo do tempo é
uma das maneiras de fazermos a andlise dos avanc¢os (e recuos) da intervencédo do Estado ¢
das ciéncias no processo de definicAo de padrdes alimentares cientificamente aceitos e
referendados. @oder dos médicos nutrélogos de barganha por investimentossguiga foi
aumentadoem funcdo da alimentacdo ter se tornado alvo das preocupacfes e tensdes
populares ndo s6 na Europa mas também em variados outros contextos urbanos. Para Vernon,
a existéncia de normatizacdo dos conhecimentos cientificos, a entragmlitiaas de
alimentacdo na pauta governamental e o protagonismo denthetdos movimentos sociais e
politicos foram determinantes para a criacdo uma rede de assisténcia iniciada por restaurantes
populares ou refeicdes escolares em diversos paises. rdpakilos anos 1930 e 1940 os
saberes da ciéncia da nutricdo associados as diretrizes para as politicas publieasgernar
centraigambém para o desafio da reconstrucéo social, especialmente durante e apos a carestia
da Segunda Guerra Mundfal

A valorizacdo da alimentacdo como fator responsavel por elevar os padrdes de vida
das populacdes e como método preventivo de doencas ganhavedui@gieo surgimento
das agéncias internacionais, sobretudo apos 1921 com a criaQ@gatiizacdo de Saude da
Liga das Nac6esSLN). Os trabalhos para a definicdo de padrées de nutricdo e pobreza
marcaram a salde internaciorapdsa crise de 1928, A Liga das Nac6es (1918946) que
pouco produziu efetivamente do ponto de vista de politicas publicas em seus-estados
membros, por outro lado, teve um destacado papel nas discussdes sobre padrbes de vida

globais.

Com destaque ao protagonismo dos médicos nutrélogos, medidas e programas globais
de assisténcia técnica foram lancados com fins de minimizar o problema dgidbaieu ao

menos a ameaca causada por ela. Ainda que o sucesso de algumas dessas medidas tenha

34 Cf. Vernon, JamesHunger A Modern History. Cambridge, Massachusetts, London: The Belknap Press of
Harvard University Press, 2007. p. 134.

%5 Barros, Maria Sylvia & Tartaglia, José CarldsA P o | 2ltii meantdee- «¥A0 e Nutri - «0 no
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extremamentelimitado, especialmente no imediato ghgerra, a énfase em auxilio a
programas para suplementagéo alimentar coordenados em escala nacideaiiraento dos
ambiciosos planos de erradicacdo global de doencas representam a entrada definitiva da

alimentac&o na pauta dos principais organismos internacidnais

Nege capitulo discutiremos aspectos da génese dos saberes em alimentacdo nas
recémcriadas instituicdes internacionais nas décadas de 1920, 1930 e 1940. Veremos como
as possibilidades da época produziram um novo momento nos determinantes do adoecimento
e da saude e como os estudos de uma geracao de cientistas péde fundar escolas, comunidade
cientificas e instituicbes publicas para viabilizar projetos de intervengéo alimentar, processo
que ocorreu simultaneamente ao movimento de modernizagdo e urbanizacdo dos paises da

Europa e das Américas.

1.1) O internacionalismo e os debates na Liga das Nagde

O periodo decrise internacional entre 1919 e 1939 foi marcado por tensfes sociais,
econbmicas e instabilidade politica. Na Europa do entre guerras, um novo concerto das nacfées
se esbocava em meio ao crescimento de regimes totalitarios. Esse contaxébodsocial
colaborou para o desenvolvimento de acdes com fins de intervir na alimentacdo das
populacdes, incentivando debates que se deram nas instituicbes internacionais que eram
criadas a época. Para Barona, tsade um momento onde novas possidilies de acao
social traziam a nutricdo para o dia a dia da cultura de uma sociedade, para a economia, com
reflexos nos servicos de satde publica. E nesse periodo que surgem a Liga das Nacées e dz
Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT), em 1919. Assimmo o Instituto Internacional
de Agricultura (llA), criado em 1905, essas instituicdes internacionais contribuiram para a
inclusdo das preocupagfes com alimentacdo na agenda estatal, especialmente apds a crise d

1929. Essas agéncias trabalharam pringipate na elaboragdo das diretrizes de acédo

36 Ruxin, Joshua NalibowHunger, sciencerad politics FAO, WHO and Unicef nutrition policies, 194978.
Tese de doutorado: University of London. London, 1996.
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cientifica da nutricdo, na busca de dietas balanceadas e na definpgr@kese paradigmas

para o campd.

Antes de prosseguirmos na analise sobre o papel da cooperacao internacional em
saude e os desdobramentosstitucionais para a alimentacdo das populacdes cabe
mencionarmos as distingdes entre dois importantes conceitos: saude internacional e saude
global. Theodore Brown, Marcos Cueto e Elizabeth Fee definiram que os primeiros
movimentos para articular diferees paises em acfes de saude datam do século XIX e
estavam essencialmente preocupados com o controle de epidemias nas fronteiras entre as
nacbes com as ameacas trazidas pela maior circulagcdo de pessoas e mercadorias geradas pel
novo momento do capitalism. Contemporaneamente tem se ¢c
i nternacional 6 como um conjunto de a-»es d¢
Afsa“ude global o ® o processo de defini-«o de¢
ideias sobre daitos humanos que deveriam ser aplicadosriagado da Organizagdo Mundial
da Sautde (OMS), em 1948, é um importante marco instituciona pessesst.

A primeira fase das acGes da cooperacao internacional em saude que vai de 1851 a
1912 foi marcada pamedidas que estiveram restritas a ameaca a circulacdo de pessoas e a
implantacdo de corddes sanitarios. A realizacdo de encontros intergovernamentais esporadicos
- foram apenas 11 entre 1851 e 1918i marcada por debates e conferéncias sanitarias que
contribuiriam para a aproximacao entre politica sanitaria e ciéncia debatendo a influéncia das
doencas como a célera, a febre amarela e a peste bubbnica na agenda internacional,
delimitando quando deveriam acontecer as quarentenas e isolamentos de di@etesios

nas regibes portuarids

Nosso recorte de estudo corresponde a segunda fase da cooperacédo internacional em
saude, momento em que 0s encontros das nacdes se institucionalizavam. A Oficina Sanitaria

Panamericana, atualmente a Organizacdo PanamedeaSaude (OPAS), foi criada em 1902

87 Barona, Josep LiNutrition and Health. The International Context During the Hwtar Crisiso  ISocial
History of MedicineVol. 21, n, 1 pp. 87105.

38 Brown, Theodore, Cueto, Marcos e Fee, Elizab@gti.he Wor |l d Heal th Organizatio
6l nternational 6 t o Adné&ican Boarhadof Fublib Heali®6, H 2086. pph6d2. | n :

% HowardJones, NormanThe scientific background of the International Sanitary Conferent8511938.
Genebra: World Health Organization, 1975.
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firmandose como primeira organizagcdo intergovernamental para debater saldde publica no
novo momento da expansao do capitalismo industrial vivido apds intensificagdo dos mercados
na segunda metade do século XIX. Ainmdantendo o foco nas epidemias e no combate as
endemiase aplicando medidas de vigilancia sanitaria, a Oficina foi uma das principais
organizagbes com esse perfil. Cinco anos depois, em 1907, foi a vez da criagdo em Paris do
Of fice | nter nautbliqguen@in a tLickbydg irealizae inM@ntarios sobre a
situacdo das doencas; pretensdes de lancamento de uma agéncia de saude internacional n
Europd®.

Somente com a criagcdo da OSLN, em 1921 que uma organizacdo de salde
internacional passou a contribuirrpaa formacdo de uma nova ordem politica mundial de
maneira mais significativa. Novas concepcoesalgle e berastar social ganharam funcao
pacificadora agindo na contencdo de conflitos internos e guerras internacionais. Assim,
ganhava forga a viséo deejo controle da circulagdo de epidemias n&o era suficiente para a
saude internacional; faziage necessarios novos sistemas sociais com maior destaque para a
formacdo de especialistas, sanitaristas e cientistas de laboratério, entre eles estavam os
médicosnutrélogosOs variados debates internos travados pela OSLN incluiam além das
taxas demortalidadeguestfes até entdo inéditas nos debate em saude, taislesmutricao,
estudos sobre as causas das doencas e caréncia*'sBeiaka forma, a acdo da OSLN
culminou na entrada das ideias sobre nutricAo nas concepc¢bes de cidadania, como direito

bésico:

O conhecimento sobre nutricdo viria a ser legitimado pela ciéncia e pela
especializacéo, para ser difundido do laboratoério para a escola e para a casa,
a influéncia da producdo de alimentos, almoraria e racionalizagdo da
economia, a fona de conhecimento cientifidornavza-se uma ferramenta
técnica para as geragdes futuras. Como instrumento material da arte de
governar, os alimentos eram uma ferramenta derpdles tinham que se
tornar quantificavei de forma politica e cientifita

401dem.

“We i nd | i nAg origeRsada participdcédo da América Latina na Organizagdo de Saude da Liga das Nagdes,
1920 a niHis# dencdsauddanguinhos2006, vol.13, n.3, pp. 55570.

42 Traducdo nossaCi t a - « 0 Emowleggenoa Inutritiofi was to become legitimated by science and
expertise, to be spread from the laboratory to the school and the home, to influehgeciaction, improve
and rationalise the economy, shape scientific knowledge and become a technical tool for future generations. As a
material instrument of statecraft, food was a tool of power. It had to become quantifiable so that political and
scientif cln: Barona, Josep LANutrition and Health 0p.9. ci t
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A busca por padronizar internacionalmente conhecimentos cientificos incentivando
pesquisas e definindo parametros biologicos de especialidades médicas marcou a acao da
OSLN. Segndo Iris Borowy, a OSLN usou a crise como oportunidade, atuando como 0rgao
técnico da Liga das NacgOes, realizando levantamento estatistico em saude publica,
padronizando conhecimentos bioldgicos e definindo reformas de sistemas de salde dos paises
membros Superando o antigo controle de epidemias da saude internacional, a crise
econdmica reforcava a intervencéo via medicina social, a definicdo de padrdes minimos de
alimentacdo e habita¢®o Aqui reside uma mudanca de paradigma historica, pois
tradicionalmate a salde era medida em fun¢bes de indices mortalidade.

As énfases da OSLN em padronizar dados de mortalidade e valorizar levantamento
estatistico marcaram o periodo. Em 1935 consseium consenso em um tratado sobre os
indices de proteinas, vitamiagorduras e calorias necessarias para uma dieta balanceada e
definicdo da desnutricdo. Em 1937, uma Comissao Mista para Nutricdo, Saude, Agricultura e
Politica Econémica consolidou o movimento de entrada da nutricdo na area de saude publica
na OSLN*,

A influéncia das questfes alimentares no quadro geral da saude das popula¢bes foi
estudado por Thomas McKeownrofessor de Medicina Social na Universidade de
Birmingham. Ao tentar compeader a reducdo da mortalidade, o sanitanistauquedesde
o séculoXVIIlI até 1971 na Inglaterra Bo pais de Gales disponibilidade de alimentos para
as populacdes, os progressos ha higiene (principalmente na distribuicdo d'agua e na
disseminacédo da pasteurizacdo do leite) e a relativa reducéo da velocidade de ceesciment
populacional formam o0 que posteriormente se convencionaria chamar de determinantes da
saude. Seguindo esse principio, a queda global da mortalidade e da prevaléncia de algumas

doencas infecciosas ndo se deu em funcdo da descoberta de terapéuticasme dwati

43 Borowy, Iris. Coming to Terms with World Healtifhe League of Nations Health Organization 1-92%6.
Frankfurt am Main: Peter Lang, 2009.

44 Ver Andrade, Romulo de Paula.Amazonia na&ra do desenvolvimentsaude, alimentagdo e meio ambiente
(19461966). Rio de Janeiro: Tese de Doutorado em Histéria das Ciéncias e dai Saade de Oswaldo
Cruz/Fundagéo Oswaldo Cruz, 2012. p. 153.
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imunizacdo, mas na melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo de maneira geral. Nessa
perspectiva, os avancos da ciéncia e da medicina sdo fatresdarios na reducdo de
doencas infecciosas, uma vez que essas praticas foram introduzidas essdal@ao século

XX, momento em que a incidéncia dessas doencas ja haviaose#jessiva queda.
Podemos considerar, portanto, quega 0 autor melhoria nos quadros de salde desda

mais as mudancas soisi& econémicas da modernidaaeno a maior gaacidade de fixacao

do homem no espaco e aumento de produc&o agricola fégular

McKeown confere especial funcéo a alimentacao, considerada a principal variavel dos
padrdes de saude. Para o autor as condi¢cdes alimentares interfederarsiessmaneiras:
afetam aos organismos das populacdes mais pauespor estarem mal alimentadas,
facilitam a invaséao inicial por agentes infecciogos estabelecimento de agentes invasores
nos tecidos deixam o corpo mais vulneravel as infec¢cdes secundarias; e, retardam

convalescenca apos a infeccao inféial

Essa realidade também orientou os trabalhos da OBltNida pelo bacteriologista
polonés LudwikRajchman entre 1921 e 1939, a organizag@mwdenou, sobretudo ao longo
da década de 1930, diversas iniciativasanea de nutricio. Como aponta Borowy, 0s
resultados foram limitados, os estudos estatisticos sobre a Grande Depressdo e seus impacto:
na nutricdo e na mortalidade produziram ganhos mais importantes no campo politico do que
na assisténcia realizada no primemomento. As recomendacdes sobre a necessidade de
sistemas de tratamento de agua, rede de esgotos, limpeza urbana e recolhimento de lixo eram
elencadas ao lado slgrescricbes diversas. Borowy resume essa relutancia da seguinte

maneira:

A Nutricdo tinhadesfrutado de uma presenca tangivel, mas um tanto amorfa
na cena d saude internacionahunca havia decolado, apesar de sua
proeminéncia como questéo social, como tema de pesquisa cientifica e como
uma questdo de saude evidente. Ela certamente tinhausidtema de
crescente interesse por algum teffipo

45 McKeown, ThomasThe Modern Rise of PopulatioNewYork, NY: Academic Press, 1976.

46 |bidem.

“Tradu-«o0 nossa. Cita-«o0o original: HfANutrition had e
international health scene but never quite got off the ground, despite its prominence as socialssirdifias
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A observacdo de Borowy certifica que a nutricdo havia se firmado nos debates da
OSLN para além de sua posicao inicial de subdisciplina da qyidesanvolvida desde o
final do século XVIII. A complexidadea nutricdo que combinava saberes da quimica, da
clinica médica ele ordem cultural e econémica dificultava a definicdo de quais intervencdes
deveriam ser administradas. Os principais estudos financiados entre 1930 e 1932 versaram
sobre a definicdo de asgmas nutdionas a serem aplicados em escala global. Um encontro
interdisciplinar em Roma ocorrido em outubro de 1932 com presenca de pesquisadores de
diversos paises buscou identificar os miefites de consumo individuais e ndo logrou muito

éxitocone gui ndo del i ber ar r8arpfeandas fiuma escala ar

Esse e outros encontros embasaram medidas postas em préatica em paises da Europa e
da América do Norte, tais como Austria, Bélgica, Alemanha, Hungria, PaisesBPolonia,
lugoslavia eEstados Unidos. Bas experiéncias seriam fundamentais para os programas de
auxilio a orientacGes dietéticas com familias com orcamento reduzido lancados a partir de
1933. Monica Garcia observou que as preocupac¢des com o impacto do desemprego para
saude publica, sobretudosEUA, compunham uma preocupacao dos céalculos sobre nutricdo
e adoecimento durante a Grande Depré8sao

Ainda que essas iniciativas permanecessem, apenas com adadefilmicSegunda
Guerra Mundialelas ganhariam mais vulto. Ou seja, a contribuicdo da O8LMais
simbdlica a medida em que altera as concepcdes de, ggrdatindo destacado papel da
nutricdo nesse novo entendimento, nessa fase da saude internacional. No entanto, produz
ganhos limitados quanto immplementacdo d@rojetos, fundacdo de centros gesquisa e

consensos cientifico’

research topicand asaselvi dent health issue. I't had certainly I
Borowy, Iris.Coming to Terms with World Healtbp.cit.p. 379.

48 |idem. p. 383.

4 Garcia, Monica. "Mortality rates or sociodieal indicators? The work of the League of Nations on
standardizing the effects of the Great Depression on hehititiealth Policy and Plannin@014;29. pp.1i 11.

%0 |bidem. p. 384388, 393.
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Na andlise deEstebanRodriguezOcaria ePatrick Zylberman, a OSLN inaugurou
junto as crises do entre guerras um movimento inédito de padronizagdo como maneira de
alcancar dobjetividade cientifica, na pratica e noiscurso. Entre 1934 e 1937, a formacao
de subcomités na Liga das Nacbes, a realizacdo de encontros de especialistas com
levantamento de dados estatisticos e assinatura de novos acordos internacionais pavimentararn
o caminho para acdo publica dos Estadasonais na area de saude. Como consequéncia,

novas profissbes em satde emergiram na maioria dos paises etropeus

O movimento depadronizacdadas novas ciéncias ocorre, sobretudo por dentro da
agéncias internacionais, sendo a Liga das Nacdes o princlpaldesse debatao mesmo
tempo politico e cientificoAlguns dos desdobramentos dos estudos e discussdes travados na
OSLN seriam debatidpsntre maio e junho de 1943 Conferéncia das Nacdes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura ocorrida na cidade et Springs, na Virginia. Esse encontro
relacionou os niveis de consumo de alimentos com a prevaléncia da desnutricdo como uma
questao a ser resolvida pela politica econémica, pela agricultura e administracdo em saulde das

nacoes presentds

Segundo Amy Stales, a participacdo prévia dos enviados a Hot Springs em debates da
OSLN possibilitaram o carater especificsdiebates na area de nutricdo. Tartorderéncia
guantoos primeiros anos da FA®@Ilocavam em davida os limites da atuad@auma agéncia
internacional para a alimentacdo das populacdes e para agricultura, o que fazia com que as
acoes hesitassem entre um carater mais intervencionista contra a fome e a desnutricdo e uma

politica de estimulos para producdo de alimentos através de uma agéntiamis,

O primeiro diretor da FAO, o médico escocés John Boyd Orr, especialista em nutricao
da OSLN, associava depressdo econdmica, producdo agricola insuficiente e subnutricdo
urbana na mesma chave explicativa. Em uma outra instancia ao convocar idgs,Spr
Franklin Delano Roosevelt definia a acdo da politica externa estadunidense a uma atualizacao

dos parametros para a nutricdo em escala internacional. Como destacou Maria Leticia Bizzo,

5! RodriguezOcania, Esteban & Zylberman, Patrick."Improvingolm health amidst crisegntroduction”. In:
Dynamis.2008; 28. pp. 23.

52The Food Conference at Hot Springs. In: Nutrition Reviews. V. |. nrSéf. 1943.
53 Staples, Amy. The birthfaevelopment. op. cit.
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houve a eme@ncia de uma&orrente que entendia a nutricdo comofembmeno bioldgico

econdmicesociaP*.

Esses caminhos da cooperacdo internacional e dos debates entre comunidades
cientificas evidenciam a formacdo de uma complexa rede de saberes e poderes em
alimentac&o. O internacionalismo dos debates, no entani®,apemas umas das forcas que
explicariam os projetos e politicas criados por nutrélogos, agéncias internacionais e governos.
Em uma dinamica similar a observada ptarcosCuetona campanha para a erradicacdo da
malaria no México entre 1956 e 1971, vemas gespostas locaisassisténciastrangeira
obedeem a uma légica onde imperialismo e planos de desenvolvimento nacionais atuavam

em permanente dispdta

Preocupado com o sentido local de politicas internacionais, Marcos Cueto observou
gue oprocesso danodernizacdo mexicana apdés a Segunda Guerra Mundial que incluia
politicas de incentivo industrial e incremento da agricultura coméirdia na eliminacdo das
endemias rurais uma das etapas de sua consolidacdo. Ou seja, a recepcdo de demandas d
saude irgrnacional especialmente no que se refere a erradicacdo da malaria demonstrou que
existiam tramas metropolitanas e nacionais que receberam distintas respostas locais. O papel
do governo nacional e das elites médicas locais associadas ao crescimentocece@dmi

elementos centrais para compreens&o do uso do DDT no Méxid®468

As oscilacfes de posicdes politicas e ideoldgicas e o acirramento da Guerra Fria que se
avizinhava concluiram o sentido utilitario conferido a algumas das politicas de alimentaca
em debate. @egado da saude internacional para as intervencdes em alimentacdo contou com

macico engajamento das comunidades cientificas e contribuicdo dos estados nacionais

54 Cf. Bizzo, Maria Leticia GalluzziAgéncias mternacionais e agenda locahtores e idéias na interlocucéo
entre nutricdo e pais (193®64). Rio de Janeirdfese de Doutorado em Histdria das Ciéncias e da Saude
Casa de Oswaldo Cruz/Fundacgéo Oswaldo Cruz, 2012. p. 91

55 Cueto, MarcosLa salud intenacional y la Guerra Fria Erradicacion de la malaria en México, 196&71.
México, DF: UNAM, Instituto de Investigaciones Historicas, 2013.

56 |bidem.p. 32.
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participando do chamado pr oces’sAparrekt 1845asci
vivemos a consolidacdo do processo de institucionalizacdo de agéncias internacionais.
Medidas em coleta de dados, pesquisa epidemiolégica e formacdo de pesquisadores foram
organizadas em meio a maior politizacdo das agéncias com a instauracivaddénuerra

Fria a partir de 1948.

1.2) O papel dos Estados Nacionais: Assisténcia social e alimentacdo na América

Latina

Em paralelo ao processo de formacao de instituicdes internacionais, a nogcéo de que era
necessario melhor nutrir os trabalhaoparaaumento produtiveurge nos paises europeus
industrializados em fins do século XIX. A época, 0 acesso aos alimentos era limitado
especialmente nos grandes centros urbanos, onde eram comuns dietas a base de um alimentt
especifico e com diversos registrasfdmes coletivas agravadas marfeiraGuerraMundial.

A acdo da filantropia e de grupos religiosos marcou as primeiras décadas de intervencdes via
refeitdrios comunais que foram criados inicialmente na Franca e na Inglaterra; o modelo
francés dasoupe ppulaire, ganharia repercussdo e medidas semelhantes seriam organizadas
pela sociedade civil e pelos Estados nacionais nas duas primeiras décadas do século XX
também nos Estados Unidos, no Canada e na AméricaTatina

Refeicbes, sopas populares e a disigdo de alimentos para 0os mais pobres
intensificaramse nos periodos de guerras, o que indicou a necessidade de formacdo de um
campo para gerir estudos e politicas &finds refeitorios populares seguiram cumprindo uma
tarefa de minimizar o problema rakentar a que operarios, desempregados e miseraveis
estavam sujeitos especialmente ap0s a crise de 1929. Uma série de programas foi criada

funcionando de maneira diferenciada conforme o contexto em que se organizavam em seus

57 Staples, AmyThe birth of development. op. cit.

8VerHur bi tuse, R. i A retd:eversade nomvelles fames de préotisatipnades\clientéles et des
interventionso. Letrance urbainkSaintgrey; LeDEditioasMultiMopdes, 2000; p. 347
359.

59 Castro, Josuéseografia da Fomep. cit
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paises. De carater religiosoritativo, publico ou corporativo podiam estar inicialmente mais

Oou menos associados a servigos de combate a pobreza, de recolocacao profissional, assisténci:
médica ou psicologica de seus usuarios. Como Hurbutise indica, restaurantes, bancos de
distribuic® de alimentos e cupongofd stampps para serem trocados por comida s&o
exemplos de medidas que foram a base da construcdo do estadeeatdresucial de paises
europeus, Estados Unidos, Canada e América Latina na década te 1930

Estudos recentes no &ito de histéria da saude publieada alimentacéo téfocado
nas relacdes entre assisténcia social e construcdo do Estado Nacional moderno na América
Lating com destaque para criacdo de restaurantes popwamfgitorios fabris A alta
cozinha dosesturantsliderados pochefsfranceses havia abandonado a corte desde fins do
século XIX e sua ved® estatal para politica socialultiplicou-se pelos paises latino
americanos. O requinte sixadicdes francesas cedia lugar aos restaurantes popularemsem,

entanto, abrirem mao de um aspecto central, o carater higiénico dessetspacos

As politicas criadasa América Latinanostran que a histdria @ combatecontra a
desnutricdo @ fome das populacdes rurais e urbanas contihdapara a compreensao da
producdo do conhecimento cientifieon contextos considerados periféricBer um lado,
consideramos queiateracao entre as politicas regionais, nacionais e internacamaside
e bemestar na América do S@iincionou como uma forma de regular os ite#bda vida
cotidiana. Por outro, podemos identificamas politicas nutricionaisparte do processo de
formacéo do Estdo em tempos de desenvolvimermessa formaanalisarmos oprojetosde
restauranteparatrabalhadores, programas de alimentacdo esedacriacdo de escolas de

nutricdonos ajudam aompreendea materialidade daguestdes nutricionaisos anod.940.

Especialmente@s a Segunda Guerra Mundialis questdes nutricionais taramse
fundamentaisnas agendas nacionais, permitindo ag&o de um aparato estagapecifico

para lidar com essas questBe® papelhistorico da OSLN @a cooperagéo internacional em

80 Hurbutise, RAide alimentaire et pauvreté. op. cit.

61 Flandrin, Jean Louis; Montanari, Massinitistéria da alimentag&oS&ao Paulo Estac&o Liberdade, 1998
762.

62 Birn, AnneEmanuelle & Hochman, Gilbert@Communication, Control, and Guperation: (Latin) American
Interchanges in the History of International Headtin: Canadian Bulletin of Medical History25(1).2008.pp.
7-16;
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saude a importancia das tradicbes nacionais rartricdo e a protecado sociabscontextos
latino-americanos d@oliticas e leplacdo para demestar e nutricdo infantiha primeira
metade do século XX colocaram questdesitificas e politicas para osstados nacionais
Como Weinding argumenta, dorte presenca da sociedade civil engajai filantropiae os
debates dautricdo edo servico sociafazem com que essas politicgaciaisndo se deem
exclusivamente na esfeeatatalpublicet®,

Uma ardlise comparada sugere que puds ainda observaa forma como o
conhecimento cientifico é produzido em paises em desenvolvimestestOdos sobre a
importancia das periferias @ntros neHistoria e Sociologia daCiéncias vém sinalizando
para o papel desempenhado pelas tradi¢bes cientificas da América Latina. Na sequéncia dos
trabalhos desenvolvidos nas duas ultimas déagaasemMarcosCueto,Juan JosS&aldafia e
Antonio LaFuente como principais referéngias idias sobre nutricde politicas sociais para
a alimentacama regidosdo entendigs como parte de uma interacae ttadigdescientifices
nacionas lidando com assuntost@macionais em um contexto da Segunda Guerra Mundial e,

posteriormente, da Guerra Ffia

Em alguns casos, como no Uruguai, a assisténcia quanala alimentacasurgiu
atrelada a atencao matenmfanti. Em 1910 a assisténcia social uruguaia havia sido
centralizada pela criagcdo da agénBiistencia Publica Nacionalhrgdo conservador com
ampla participacéo de mulheres catdlicas, liberais e femitfis@egundo Birn, essa e outras
agéncias do Uruguai na area de puericulturam destacado perfil de edade destinada aos

pobres, mulheres e criangastingiram ampla cobertura na capital Montevidéu. Financiadas

®Weindling, Pauli The Rol e of I nternational Organizations in
19 30 s The Sdience and Culteirof Nutrition, 1846194Q edited by Harmke Kaamminga and Andrew
Cunningham. Clio Medica, The Wellcome Institute Series in the History of Medidimsterdam; Atlanta:

Editions Rodopi B.Y 1995 pp. 319332.

54 Sobre o debate acerca dmmntre e periferis e o desenvolvimento da ciéncia na América Latina @egto,

Marcos. Excelencia cientifica en la periferia: actividades cientificas e investigacion biomédica en &l Perd
18901950 Lima: GRADEConcyte¢ 1989 Saldafia, Juan Jos&Ciéncia e identidade ttural: a histéria da
ciéncia na América Latira In: Figuerda, Silvia (org.)Um olhar sobre o passado: historia das ciéncias na
América Latina Campinas: UNICAMP 200Q Lafuente, Antonio.fiLa ciencia periférica y su especialidad
historiogréafica. In: Satand, J.J. (ed.El perfil de la ciencia en América Ciudad de México: Sociedad
Latinoamericana de Historia de las Ciencias y la Tecnqla§&6

5 Sobre a histéria da assisténcia matdrfantil no Uruguai verBirn, AnneE ma n u ed rex® .nacidnal
internacional na saude publica: o Uruguai e a circulagéo das politicas e ideologias de saude infahti 4890. 0
In: Histéria, Ciéncias, SaudeManguinhosy. 13, n. 3, p. 67508, jul-set. 2006.
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em parte por doacdes privadas, a expansdo da assisténcia social no Uruguai com a
nacionalizagdo das instituicdes de caridade consedmos ans 1920, quandoAsociacion
Uruguaya de Proteccion a La Infangigpassou a se beneficiar também da cooperacao

i nternacional atrav®s da parceri a S$Saventheo mo
Chi | dbhaseado em GeneBtaA nova agéncia uruguaiapidamente organizou uma série

de servigos para assisténcia alimentar, tais como merenda escolar e jantares em um refeitério
na capital do pais. Coordenado por médicos e com presenca de mulheres da elite
montevideana, os restaurantes populares chegaramirarsteicoes para escolares no ano de

1930, configurandse como uma experiéncia pioneira na América L&tina

No Peru, uma rede de restaurantes populares foi criada na década de 1930 como parte
das acOes na reconstrucdo do Estado naciBaaloDrinot considera essa experiéncia como
parte da reorganizacdo das forcas politicas nacionais da esquerda, uma solucdo material e
moral para as demandas urbanas dos tempGsataleDepressat. Os refeitdrios instalados
na cidade de Limapara além de alimentaretinham funcdo de conter insurreicbes e
protestos Eram uma experiéncia que dava resposta as greves e manifestacbes contra a
escassez de alimentos. A medida que colocava em pratica conceitos de higiene, organizacéo e
definicdo de padrbes alimentaressegefeitdrioseran concebidogelo governo também

como uma fAmis&«o civilizat - -riabdo

No caso mexicano, protestos populares urbanos provocados pela vulnerabilidade, pelo
panico e pelo aumentio precode alimentos basicos também foram problemas enfrentados
sobretudo durante a Segunda Guerra Muitli@m movimento semelhante ao realizado por
outros estados nacionais, 0 governo organizou uma agéncia para gestao alimentar que passoL

a ser a principal unidade de servico social do pais. Os acordos firmados &stadss

66 OQutros movimentos mobilizavam a cooperacdo em alimemtagéitos deles organizadas pela sociedade civil.
O movi mento fASave the Childreno foi criado na Ingl a
na Europa e Russia do pgserra.

57Birn, AnneE ma n u élInéxe naciofainternacional nasaugeb |l i ca. .. 0. op. <cit. pp

%8 Drinot, Paulo.fiFood, Race, and WorkirGlass Identity Popul i sm and Restaurante
In: The America$2:2 October, pp. 24370.

% |bidem.p. 263.
7 Ochoa, Enriqgue CFeeding Mexico the political use of food since 1910. Wilmington, Del.: Scholarly

Resources, 2000.
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Unidos em 1942 com énfases nos processos de industrializacdo do pais geraram forte
crescimento urbano, especialmente na regido da cidade do México. Em seu estudo sobre
politica e alimentacdo no Méxic&nrique Ochoa sugere que a partir de 1942 agos de
intervencdo estatal na area de alimentacdo foram reconfigurados no governo do presidente
Manuel Avila Camacho. Na gest&o de Avila Camacho, marcada pela cidadania outorgada aos
trabalhadores, uma rede de armazéns vendendo géneros alimenticios bsidin Soi
organizada a partir de 1943, inicialmente vendendo trigo, milho, arroz e feijées com subsidio
estatal. Eram iniciativas temporarias no sentido de controlar o tamanho dos protestos e medir
a demanda de alimentos que precisariam ser importadésnapos de crise sem alteracdes

mais relevantes no modo de producéo dos alimentos dé. pais

Situacdo semelhante era encontrada na Argentina, anpelitica alimentarteve
importante uso na propaganda governamental. SeghNathdia Milanesio, o consumo de
alimentos foi fundamental para a administragdo Peronista com extensivo uso dos programas
de alimentacdo na propaganda ofidiaReunindo especialistas nacionais nos campos de
nutricdo, agricultura e saude publica o governo elaborou planos que articulaa@esso a
comida com a nova noc¢do de justica social implementada pelo governo de Juan Domingo
Peron. Com metas alheias a alguns debates internacionais sobre nutricdo como, por exemplo,
a de que cada argentino deveria poder comer 150 quilos de carne pas g@uditicas de
alimentacéo deixaram como legado um efetivo barateamento dos alimentos e uma tradicéo de

subsidios governamentais aos itens da cesta bAsica

As experiéncias de casos nacionais latineericano® a decorrente formacao de mao
de obra esgrializada foram dos fatores quabilizarama fundagéo ddnstitutode Nutricao
da América Centra# doPanamdINCAP), em 1949. Associado a emergéncia da
reconstrucdo do pos Segunda Guermdoepapel d nutricdo nas agendas nacionairas
agéncias intmacionais, O INCAP tinha parte do seu financiamento oriundo dos governos

nacionais da Ameérica Central e fundos OPAS voltados para a pesquisa cientifica e assessoria

! |bidem. p. 756.

”?Mi |l anesi o, Natalia. fAFood Pol it i cHispasinAtneriCan Histaricalpt i o n
Review February 201®0(1): 75-108.

73 Ibidem.
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técnica a projetos de nutricdo e saude publica de seus paises membros. Sediado naGuatemal
e seguindo experiéncias prévias realizadas sobretudo no México, em Cuba e na Colémbia,
entidades como a Fundacdo Rockefeller e a Fundacdo Kellogg desempenharam um papel
central no financiamento de projetos dessa agéncia. Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica e Panama desenvolveram variadas pesquisas laboratoriais e
administraram bolsas de estudos para enviarem pesquisadores para cursarem especializacac
em nutricido nos EUA Enfatizando principalmente medidas de distribuicio de géneros
alimenticios e a criacdo de campanhas no combate a desnutricdo, o INCAP ja representa um
outro estagio da agenda publigaraa nutricdo, parte do desdobramento dos debates sobre
direitos humanos adotados p@eganizagcao das Nacdes Unid@NU) a partir del948.

Assim, o NCAP materializa a importancda alimentacéo para assisténcia social na
América Latina. As acdes publicas nacionais desenvolvidas na América Latina e no Caribe
somadas as novas agéncias internacionais ganhddrca no fim dos anos 194Nesse
momentode institucionaliza¢do da nutricdo, os projetos de grandes refeitdrios publicos e de
venda de alimentos pagos pelo Estado cederam tiyadante lugar a projetos de
intervencdo quimica na composi¢cdo dos alimentos com adicdo de vitaminasraismao
alimentos e fortificacdo de farinhas de trigo e de miMedidas de ampliacdo dicesso a
agua potavel, esgotwiodetacdo do sal de cozinha eram implementadas em diversos paises da
regiad®.

1.3) Alimentacéo na protecédo social hibrida da América ddorte

A filantropia por meio dos incentivos as pesquisas cientificas no campo da agronomia,
criacdo de escolas de nutricdo e servicos de alimentacdo foi também responséavel pelos
avancos que ficaram conhecidos ao longo da histéria do desenvolvimentadidashae

coletivizacdo do berastar social. Ndo se pode, portanto, compreender a histéria das ideias

74 Para umamnologia dos primeiros anos do INCAP&c r i ms h a w, Nevin S. AHI st ory
of | N@ARed]ournal of Nutritionv. 140 (2), 02/2010, pp. 3%l

s Cf. Howard, Leathers & Foster, Phillipg§he World Food ProblenTackling the Causes afndernutrition in
the Third World. BoulderLynne Rienner Publishers, 2004. p. 280.
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sobre assisténcia alimentar mirando exclusivamente nas a¢cdes governamentais, € necessaric
interpretar uma protecao social hibrida publico e privada pandlese do ingresso das ideias
de nutrélogos na sodade. Isso se da especialmentecontexto interno dos EUA e suas

relacbes com o Canada.

Na historiadas relacdes entre Estados Unidos e Canada a definicdo da Segunda Guerra
Mundial selou a cooperacgdoten politicas de defesa e economia entre os dois paises. O
primeiro ministro canadense William Lyon Mackenzie King e o presidente dos EUA, Franklin
Roosevelt mostraram sobretudo apos encontrofelaarent Joint Board of Deferc
(PJBD), criada em agosto d840, que a parceria ia além da questao territorial e da ameaca

de ataques por parte das poténcias do Fixo.

No que diz respeito a politica social e a entrada da alimentacdo dos povos na agenda
publica,eramcomuns consultas de industriarios e tambémrdpresariado aos servi¢cos de
nutricdo e de saude das provincias estadunidenses. Na visitacdo domiciliar preparando as
maes, na escola nutrindo criangas, nas fabricas, presidios ou em exército a técnica de
alimentacéo cientifica se fazia presente. As salioies, diversas em sqerfis, reforcavam a
importancia da relevancia social que as técnicas para a boa alimentacdo garantiriam ao
trabalho no fim dos anos 1940Pedidos de posteres, informes sobre a existéncia de cantinas
e solicitacdes de plantas parstalacbes de refeitdrios eram solicitagbes recorrentes de
industrias e associacdes na América do Norte.

Preocupacbes semelhantes vinham de autarquias publicas. As cozinhas de
penitenciarias e os refeitérios desércitos estadunidense e canadense fregomemte
solicitavam cardépios e obtinham como resposta complexos planos alimentares geralmente
ricos em ovos, carne, batatas e cereais, paes e’tokdmportancia de manter uma dieta
com alimentos de baixo custo e o sobreuso de alguns itens dos casetapiosbserados

pelos chamados dietistasn visitas aos presidios preservando os indices caléricos julgados

vCt . Jensen, Richard. d@ANationalism and Civic Duty i
Americabo. I n: Canadi an-10l ssues. December 2004. pp. 9

7 Letter from W.Burton Ayre to Dr. L. B. Pett (Chief if the Nutrition Division/Department of National Health
and Welfare)Toronto. December 5, 1952. RG 29 vol. 967. Library and Archives Canattawa. (LAC).

8 | etter from L. B. Pett (Chief if the Nutrition Division/Dagment of National Health and Welfare) to G. L.
Sauvant (Superintendent of Penitentiares). Ottawa. June 20, 1946. RG 29 vol. 967. LAC .

53



necessarids. Os dados sobre consumo de ovos, alids, sdo pouco precisos ao longo da historia
dado o carater doméstico que envolvia esse habitemiém E justamente apés a Segunda
Guerra Mundial que se multiplicou a préati@sdyranjas fazendo com go€onsumo de ovos

de galinhase incorporass as tradicbes alimentards diversos paises as recomendacoes

cientificas para uma alimentacdo balade&a

O intercAmbio entre instituicdes publicas, universidades e celgrnpssquisa também
chama atengie é comprovado pela circulacao dos periodicoda@onal Research Council
principal conselho de pesquisa dos EUA financiava ja na década de 194@s/@esquisas
em alimentacdo desenvolvidas Rood and Nutrition Boardsubordinado éDivision of
Biology and AgricultureEm 1947 foram financiadas publicagbes variadas sobre doengas em
industriarios e sobre a importancia da luz solar para operariopeDdaaalimentacao junto a
saude dos oper8rios ganhava ares de invest

poss2vel 0, pois garantiria aumento da produ

A retérica era que a ciéncia e a tecnologia devesamaplicadas aos problemas da
nacoes, desde o esforco de guerra que a época era a grande prioridade dos paises envolvido:
no conflito. Para garantir um melhor rendimento de operarios e soldados, técnicos em nutricao
eram comumente chamados para dar reéaposientificas a escas8&zEssa cooperacgio
também se deu pais a pais, em um intercambio entre cientistas, universidades e agéncias de
bemestar social. Além de intensa troca entre Canada e EUA, os nutricionistas canadenses
estiverem em troca de correspgéncia com india e Holanda. Mostrando énfase na técnica,
americanos e canadenses foram chamados a prestar consultorias para 6rgaos governamentais
associacOes, gmesas, industrias e hospitais e fornececapias de materiais diversos como

panfletos e progpgandae informagdes sobre pesquisas realizadas.

® Anna Y. Burns. Recommendations of Dietitian. May, 12, 1945. RG 29 vol. 967. LAC.
80 Flandrin, Jean Louis; Montanari,adsimoHistéria da alimentagaoop.cit p. 721.

81 Letter to all members of the Committee on the Nutrition of industrial workers andosoimittees.
Washington, DC. December 19, 1947. RG 29 Vol. 967. LAC.

82 Nutrélogos avaliavam as condi¢cdes nutricionaisfalericas como boa, fraca ou pobre, trabalhadores de
empresas de material bélico recebiam especial atencao com visitas técnicas, envio de recomendacdes e cardapios
diarios a um custo de US$ 0,25 centafs Letter from Aluminum Company of Canada to Midargaret Lock
(Department of National Health and Welfargjngston, November 3, 1944. RG 29 vol. 978. LAC.
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Associacdes internacionais, voluntarismo e filantropia figuraram entre atores que
criaram e mantiveram pesquisas, publicacdes e projetos pilotos em nutricdo e agricultura na
década de 1940. O papel de agsgies e conselhos ganha especial relevancia na tentativa de
popularizar alguns habitos alimentares. Os comités de nutricdo comunitaria, a participacao da
Cruz Vermelha na aplicacdo de questionarios para projetos de alimentacdo escolar foram
praticas recaentes ao longo do ano de 1943 como parte das recomendacdestioto
Internacional de Agriculturada Liga das NacOesinstituicdo que tinha por finalidade
organizar dados sobre a producdo agricola internacioBatjevistas, exames médicos e
dentérios das criancas, testes bioquimicos de alimentos eram algumas das atividades
administradas. Esses procedimentos por vezes envolviam complexos processos demandando
técnicos especializados em laboratério, uso de-x;aioontando com participacdo de
psicologose biélogos. A Cruz Vermelha colaborou também na definicdo das quantidades
minimas semanais da alimentacdo adequada ajudando a compor a lista de alimentos basicos

para a boa alimentacg®o

As listas também eram utilizadas para o calculo dos precos dos takntpre eram
definidos como basicos. Essa lista de valores era pesquisada mensalmente nas grandes cidade
para entdo definidos precos dos alimentos. Para compor essa lista de itens basicos os
nutricionistas canadenses e estadunidenses cotavam precegedejueijo, ovos, frutas
citricas, tomate enlatado, batatas, vegetais e verduras, raizes, cereais, paes, carne, peixe
figado, manteiga, acucares, doces, 6leo de figado de bacalhau e outras gorduras como
determinantes da dieta minima balanc&adsssim, leite, ovos, carnes, paes, frutas, vegetais,
cereais, e peixe tornavase as regras da alimentacdo balanced&dancorporacéo das
gorduras nesses calculos ndo surpreendeu costumes damloosemo de gorduras animais
e vegetaisos paises industrializaslbavia sofrido grande aumento ao longo dos século XIX
e XX. Na Franca, por exemplo, neta que o consumo de gorduras multipliseulem quase 8

vezes entre os anos 1781 e 1964

83 Minimum adequate Weekly food lists. Letter from Helen C. Sackville and G. L Duggan to Lawrence Coke
(Family Bureau). Ottawa. June 24, 1946. RGv@b 929. LAC.

84Weekly Food list and cost for family of Five. Ottawa. May, 1946. RG 29. Vol. 942. LAC.

8 Flandrin, Jean Louis; Montanari, Massinktistéria da alimentagaoop.cit p. 722.
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Essa dieta eraonsiderada para medidas de &oxinanceiro para desempredzs e
familias pobres forte tradicAo na América do Norte desde 1929, quando o0s governos
provinciais iniciaram programas ou campanhas para prover comida barata em anos de crise.
Esses auxilios consistiam programas de bolsas para complementar o orcaséamiulides,
devendo ser o valor gasto principalmente na compra de alimentos. Eram tempos da chamada
Aracionali za-«00 dos conheci mentos sobre
nutricionistas a partir da década de 1940 foi responsavel pela incorpoganestdes
relacionadas a alimentacdo das familias atendidas pelos prografashdBeliefA pratica
de auxilio financeiro destinado para compra de alimentos também ficou conhecid@admo
allowancee consistia em repasses mensais cotados pelosdgatd area de beestar social
buscando aproximase do auxilio minimo segundo a comunidade de nutricionistas e gestores
do programa. Em uma ocasido, a senhora M. Prentiss, da cidade canadense de Oakville
reivindicava o aumento de seu auxilio, queixaseldos insuficientes $8.00 ddlares recebidos
mensalmente. No pedido, a mulher solteira obteve o aumento solicitado, passando a receber
$10.00 doélares por m&s

Assim como o pedido de Oakville, outras solicitacdes por carta eram feitas pedindo
revisdo das gnsdes e auxilios alegando que os valores seriam insuficientes para atender as
necessidades, especialmente nos anos de Guerra com o aumento de precos de alguns produto:
Os pedidos eram diversos, vinham de mulheres solteiras, idosos, familias com muitos ou
poucos filhos e, apesar das inimeras solicitacdes, o valor do auxilio ndo era aumentado na

maioria dos casés

As familias enquadradas como pobres tinham auxilio governanwaitaladopor
namero de filhos. Uma familia com 2 adultos e 12 filhos em nbxerde 1942 ganhou
$53.40 dolares naquele més para auxiliar nas despesas com alimentacio @tn@aiea

observar, porém, que os auxilios para compra de alimentos poderiamssoasanot her 0 s

86 Cf. Letter to Alderman L. H. Saunders Chairman and Members oh@enon Public Welfare. Mar 5, 1943.
2 Fonds 0220, Series 0100, File 00722. City of Toronto Archives (CTA).

87 Cf. Letter # 2 to Alderman L. H. Saunders Chairman and Members of Committe on Public Welfare. Mar 5,
1943. 2 Fonds 0220, Series 0100, File 00MZA; Letter to The Comissioner. Jan 21, 1943. Cf. Letter to
Alderman L. H. Saunders Chairman and Members of Committe on Public Welfare. Mar 5, 1943. 2 Fonds 0220,
Series 0100, File 00722. CTA.

88 Cf. Letter to the Comissioner. Nov 22, 1942. 2 Fonds p326ies 0100, File 00722. CTA.
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allowanceou baby bonugjue variavam de $35.00 dolares parfiiiib chegando até $65.00
para maes que pudessem ter 7 criancgas na faixa até #% Apesar das queixas que davam
conta do limite do poder de compra dessas bolsas, a vigilancia sobre a finalidade que as

familias davam a esses recursos era intensa cheegas®t mensal em alguns casos.

Assim como observodaimeRodrigues em seu estudo sobre pesquisas de padréo de
vida na cidade de Sao Paulo, em meio a esse tipo de fiscalizagém ter sidacomuns
recusas, esqueci ment os e quisast Apessardalo aarater oficia p e r ¢
das fontes consultadas, é possivel em alguns casos imaginar as estratégias de resisténcie
utilizadas junto aos assistentes sociais canadenses e americanos que visitavam periodicamente
as familias participantes de projetuara averiguar evidéncias de que o dinheiro havia sido
usado apenas para compra de alimentos e ndo para outros fins, devendo qualquer

irregularidade ser relatatta

As visitas mesclavam o caréater fiscalizador com uma pretensdo educativa. No
acompanhamentdas familias eram elaborados menus individuais, listas de compras com
artigos definidos como essenciais e licdes gerais de economia domeéstica. A rede de assistidos
pelos projetos sociais cresciaD@partment of Public Healtta cidade de Toronto definées
atividades de suas nutricionistas valorizando especialmente a prevencdo de doencas e a

possibilidade de mudanca dos habitos alimentares.

Tais agéncias e departamentos descentralizavam as acdes publicas de auxilio
nutricional dando énfase a importancaeatiucacéo alimentar e a alta pex@cao com outras
instituicbes podendcser observadas como caracteristicas comuns da acdo social em
alimentacdo na década de 1940. O foco de atuacdo eram as criancas que foram definidas
como alvo de programas especificaggralmente contando com materiais educativos

ilustrados e com histérias em quadrinhos; sem muitos detalhes sobre como viabilizar a dieta

®Letter to The Comissioner. | nadequacyAldedmanMoH. her 6s
Saunders Chairman and Members of Committe on Public Welfle5, 1943. 2 Fonds 0220, Series 0100, File
00722. CTA.

% Rodrigues Jaime.Alimentacgéo, vida material e privacidad&ma histéria social de trabalhadores em Séao
Paulo nas décadas de 1920 a 1% Paulo: Alameda, 2011

91| etter to all division Heads, all District Relief Officers, All Family Welfare Supervisorstn Ex pendi t ur e
Relief. o May, 4, 1942. Cf . Letter to Al der man L. H.
Welfare. Mar 5, 1943. 2 Fonds 0220, Series 0100, File 00722. CTA.
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ideal. A fungdo da nutricionista em seu trabalho social era fundamentada em educar as
populacbes pobres para os habiwmgnentares considerados saudaveis a despeito de

problemas econdémicos e irregularidades na distribuicdo de alimentos.

Segundo o Chefe dButrition Division Sr. L. B. Pett, a nutricionista devia ser
definida para atuar na sua vizinhancga para que essagab fosse mais convincente e que as
técnicas da nutricdo fossem mais facilmente assimiladas. Segundo Pett, a nutricionista deveria

ser.

pessoa que tenha conhecimento cientifico sobre alimentos e assuntos
correlatos e que, através do ensino e outro®dnéttenha como objetivo
melhorar os padrdes nutricionais de todos em sua comuffidade

Notase aqui a influéncia de ideias dos chamados estudos de comunidade. Como
destacamNemuel Oliveira e Marcos ChorMaio, esses estudos caracterizaisempor uma
dei va- «x0 do m®t odo antropol -gico para est ucf
deslocado @mo referencial tammé par a fAsoci edades compl exas:i
campo da saude pubdi@ das ciéncias sociais nos EUA desde os anos’®1928 atuacdo
desse tipo de visitacdo domiciljars habitos alimentares comecavam em casa, e justamente 14
deveriam ser modificados. Através dos periddicos de provincias e trabalhos em universidades
praticas como superacdo de tabus alimentares, substituicdo de alinsackns em excesso e
identificagdo das principais dificuldades eram debatidas pela comunidade de médicos e

nutricionistas.

Os escolares, alias, foram considerados publico alvo de diversas outras acdes
educativas e atuaram como personagens de experimeietatsficos a época. Estudos
verificando as taxas de hemoglobina dos estudantes, suas principais deficiéncias alimentares,
prescrevendo suplementem casos de caréncias vitamigidaram recorrentes ao longo da

década de 1940. Essas acOes eram travadaiaéygo académico entre pares canadenses e

92 Traducdo nossa. Citacdo origingierson having scientifiknowledge of food and related subjects and who
through teaching and other methods aim to improve the nutritional Standards of all in her comdenifyhe
Nutritionist and The Social Worker. Dec, 1948. Fonds 0220, Series 0100, File GI7R2.

98 Qliveira, Nemuel daSilva; Maio, Marcos Chor.fiEstudos de Comunidade e ciéncias sociais no Brasil
In: Soc. estadd2011, vol.26, n.3, p. 522.
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estadunidenses que consideravam enfrentar realidades parecidas quanto a desnutricdo dos
estudante¥.

Buscando legitimidade e autoridade cientifica das acfBes em curso, governos,
universidades realizavam conjuniame o treinamento de pessoal responsavel para visitacdo
domicilia®®. A acdo prescritiva do servigo social e da nutrigdo foi a principal forma de agdo
governamental contra os problemas alimentares da populacdo. Os métodos nédo foram
definidos apenas paravasitacdo domiciliar, medidas relacionadas a restaurantes operarios e
estabelecimentos comerciais também tiveram um aspecto regulador em geral criando regras e
orientacdes de higiePfe A definicdo dos menus para instituices ou familias assistidas era
uma pratica comum que, na justificativa dos governos, buscava aperfeicoar o uso dos

alimentos disponivei

A interacdo entre universidades e burocracia estatal para gestdo dos programas e
campanhas de auxilio alimentar foi determinante na formacéo de pesdiwalgacdo das
ideias em nutricdo nos anos 1940. A educacdo alimentar e as politicas de alimentacao
promovidas pelo estado de b@&star social estavam em amplo dialogo entre departamentos e
a par dos debates de ideias nas universidades. Algumas dassradiduradas localmente
sinalizavam para um transito académico em ambito nacional e internacional. Essas trocas
ocorreram especialmente com os vizinhos do sul e podem ter sido experiéncias decisivas para
compreensao das ideias e politicas em alimenta@gmcaassim como para intercambio de

cientistas e técnicos em alimentacéo.

Os periédicos sobre nutricdo criados a partir da década de 1940 tiveram importante
papel na divulgacao de ideias e conceitos. Assim, temas relacionados ao papel da alimentacao
nasaude publica, pesquisas de padrfes alimentares e os problemas relacionados a desnutri¢ac

% Englar, Thomas S. et alemoglobin Studies On Albermarle County School Children. In: Virginia Medical
Monthly. Vol. 75. May, 1948. P. 2380. Florida Health Notes. Fonds 200, Series 451 -Sefies 1, File 49.
CTA.

9 University of Toronto. Institute of Child Study. Office of the Director. Jul, 31, 1950. Fonds 0220, Series 0100,
File 722. CTA. Letter to Miss Doroth&. Millichamp. Jul, 5, 1950. Fonds 0220, Series 0100, File 722. CTA.

9% Regulations under The Public Health Act C.R.O. 38ZEating Establishments Oct, 194%eries 1220,
Subseries 3, File 56. CTA.

97 Comissioner of Public Health. Letter to Mrs. Mary Rartdock. Fonds 0220 Series 100, File 724. CTA.
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eram debatidos e comentados em meio a valorizagéo das ac¢des educativas como possibilidade
de mudanca de habitos alimentdfe€omo destacoluiz OtavioFerreira, hitoricamente os
periodicos e o jornalismo meédicos cumpriram uma funcakegiémacao social da ciéncia,

além de serem responsaveis pela divulgacdo e por notabilizarem disputas cientificas entre
paradigmas de sociedades e academias mé&tiidascomunidadesientificas e profissionais

da saude publica, estavam em transito e em sintonia com os debates académicos, sendo
comum inclusive publicacbes e referéncias as experiéncias canadenses em periodicos médicos

estadunidensé&¥,

Essa cooperagcdo acontecia ndo s coiversidades e instituicbes de pesquisa, mas
também com divisGes e departamentos de Estado. As ideias em voga no Canada e Estados
Unidos ressoavam também em ambito internacional, havendémnetes e convites para a
equipe do Canada participar de evest sobre nutricdo em diversas localidades. A
Universidade de Calcut4, A Cruz Vermelha e o governo inglés figuram entre algumas das
instituicdes que se informaram ou cooperaram ideias e cardapios dos trabalhos desenvolvidos
na América do NorteAlguns alimentos desses planos ja em execucao estavam pela primeira
vez tendo seus valores aferidos pelas comunidades de cientistas. Calorias, proteinas, gorduras,
carboidratos, calcio, ferro, vitamina A, riboflavinas, acido arcorbico e vitamina D dos

alimentos eram ensurados buscando um equilibrio para definicdo da dieta ideal.

O préprio debate sobre o padréo nutricional cal6érico em detrimento do proteico néo
era um pleno consenso entre as comunidades cientificas de nutricionistas d@gpdeais

caldricos histdcamente haviam crescido amplamente e as diferencas entre os niveis entre

BpPpett, L. B. & Hanl ey, F. W. AA Nutrition Survey
Sas kat c heVhe nCanadian Wedical Association Journ&b, 1945. p. 18192; Moyle, Ruth.
ACoordi ndtriidn oinn EManadan Jownal®f. PublicrHealt2. Mar, 1951. p. 999.

% Cf. Ferreira, Luiz OtaviofiNegdcio, politica, ciéncia e viegersa: uma histéria institucional do jornalismo
médico brasileiro entre 1827 e 1843. Historia, CiénciasSaudeManguinhosvol. 11 (suplemento 1): 9807,
2004.p.94.

100parran, Thomasi Mal nutrition, A Major Public Health Probl e
Wil kins, Walter. #AVit ar@outherrOMediane & Surgen@hlalotts. Vol.r14, m. 4,0 n 0 . (.
Apr, 1942; Wil kins, Walter. AfANew typesTheMibankt i vity
Memorial Fund QuarterlyV ol . XXV, n. 3, j ul 1947; Abbott, O. D.
improvingthenut ri ti onal st atnuUniveosity ofsS-orida AdricultutaliExpdrimennSiation
Bulletin426. Nov. 1946.
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trabalhadores e a elite hawiminuido sobretudo nas nacdes europiadla FAO sob a

gestdo de Norris Dodd tais informacdes de pesquisas laboratoriais compunham complexas
estatisttas e debates cientificos. Em 1949, em funcdo de desdobramentos de debates internos
Dodd convocou uma reunido de wamité de especialistas criado para debaterem os padrdes
caléricos humanos. Josué de Castro comp0Os esse comité o que, de acavtiriadmticia

Bizzo, foi o ingresso definitivo de Castro na FAO, definindo a circulagéo dele em importantes

esferas cientifico e politicas de tomadas decisdo da atféncia

1.4) Helping people to help themselvesA filantropia Americana e a énfase nas
técnicas

Helping people OP‘?S«"I‘Q",'-T ;
help themselves

Fonte: Publicacdo da The Health Foundation(2011)

A publicacdo em 2011 da entidade filantrépica britafica Health Foundatiogue
baseia sua acdo na ajuda humanitaria ou suporte e treinamento de técnicos na area de saud
global aponta para uma antiga questaocogderacao da filantropia. Curiosamente a maxima

que norteou o encontro dessa instituicdo em 2011 € a mesma proclamada pelo alto escalédo de

101 Flandrin, Jean Louis; Montanari, Massinktistéria da alimentagaoop.cit P. 727.

102 Norris Nodd assumiu a direg@ieral da FAO etre os anos de 1948 e 1953. Neaateericano, Dodd ja
frequentava a agéncia e vinha da gestao de regulacdo do setor agricola dos EB&zd/earia Leticia
Galluzzi.Agéncias internacionais e agenda loagp.cit.pp. 117, 268.
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técnicos e filantropos da Fundacdo Rockefeller na década de 1940: a necessidade de
empoderar popula¢cdes pobparaque as mesmas encontrem via educacgdo sanitaria a solugao
para seus problemas de saude. Nessa linhagem, o debate sobre filantropia e financiamento de
projetos por fundacdes privadas vem acompanhado da discussao schiedaytautegestao

e colaboracéo;dbst ari a fajudar as pessoas a se ajuil
saude e de alimentacdo se resolveriam pela transferénkieaddiow, pelo uso ddaécnica

moderna.

Quase um século depois do inicio das atividades da filantropia da familia &leckef
pela América Latina, a defesa da autoeficacia, dos estudos de grupos, de estimulo a tomada de
decisbes com permanente monitoramento parece confirmar os impactos econdémicos e
culturais da acao da filantropia em politicas de saude e de assistéraliaaadormacéao de
tradicoes de pesquisa. No caso da producdo de conhecimento nutricional a partir da Segunda
Guerra Mundial, as interagcdes entre as agéncias governamentais e privadas, nacionais e
internacionais também desempenharam um papel importanefing&b de prioridades. Os
debates no ambito de filantropia e da saude internacional relacionadas com a oferta de
alimentos e alcances da nutricdo ressoaram com forca entre as tradggérais brasileiras e
latino-americanas durantes anosl940. Novadgnstituicbes surgiam com a responsabilidade
de organizar cursos, treinamento de pessoal técnico e regulamentar as diretrizes nacionais

para a aplicacédo social da nutricao.

A existéncia prévia de algumas agéncias brasileiras nacionais para organizéa a ofer
de alimentos é fator crucial para a compreenséao da fguen filantropia pdde participar das
politicas publicas nutricionais. Apés a Segunda Guerra Mundial, os médicos que compunham
a tradicdo cientifica brasileira de nutricdo torrseratores importdes na criacao de politicas
sociaispara alimentar populacdes urbanas.redes de trabalhadores, restaurantes, refeicdes
escolares e escolas de nutricdo inaugwadon o SAPS, algcaram a preocupacdo com a
técnica de processamento de alimentos e da egcdscomida, reformulando o pacto social
vigente. A desnutricdo passou a ser encarada como a principal razdo para o
subdesenvolvimento do pais baseado na ideia de que a melhoria da nutricdo geral da

populacdo também traria crescimento econdmico.

As ideiss de civilizagdo e desenvolvimento foram incorporadas também no debate

académico, destacando especificamente a importancia do contetado nutricional dos alimentos
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nacionais e regionais. E nesse processo, a filantropia americana teve um papel importante na
definicdo dos parametros locais da nova ciéncia. Em novembro de 1946, Nelson Rockefeller
assinou um acordo de cooperacao entre o Brasil e uma nova ag@moexj@n International
Association for Economic and Social Developm@if). A parceria tinha entres principais
objetivos fAajudaro na moderniza-«0 e apoio
deste acordo, o SAPS e o AIA desenvolveriam projetos nas areas de pesquisa em nutricdo e

agricultura®

De particular interesse foi organizar frentieseducacéo alimentar através da criacao
de servico de visitas domiciliares. A agéncia brasileira realizaria suas primeiras visitas
domiciliares anos mais tarde na cidade de Fortaleza, experiéncia que sera analisada no
capitulo 4. O modo de operacédo paralA e sua subsidiaritnternational Economic Basic
Corporation (IBEC) 7 esta ultima criada em 1947, com énfase em projetos na area de
modernizacao da agriculturaera muito semelhante: firmavase parcerias com 0S governos
locais e nacionais para increntar a modernizacdo agricola e para ensinar técnicas para
determinadas profissées como visitadoras sanitarias, agrébnomos, educadores domeésticos e
visitadoras alimentares. Por esse modelo de convénio, a equipe dos EUA levava sempre os
papéis principais nquadro diretor e nas propostas pedagogicas a serem implementados pelas
agéncias criadd¥'

Martha Dalrymple, consultora do AIA e do IBEC desde sua fundacéo, definiu os
objetivos das instituicdes evocando uma maxima de longa data da filantropia americana. Pa
ela, a AlA surgia para realizar "as coisas que precisavam ser feitas, mas ninguém no mundo
estava fazendd® ou seja, a agéncia filantropica agiria nas areas em que 0 governo
estadunidense seria politicamente relutanégir em 1946. No final dos and940, fatores

classificados cComo Ade emerg°nciaodo ajudar .

103 Memorandum: Activitiesof American International Association in Brazil. January 5,1960. Rockefeller
Family Papers. Record Group 4, Series B, Box 1, Foldeoekefeller Archive CentelRAC).

104 Sobrea atuagdo do IBEC ermodernizagdo agricola v&ilva, Claiton Marcio dafiNelson Rockefeller e a
atuacao da American International Association for Economic and Social Development: debates sobre missdo e
imperialismo no Brasil, 19469610. In: Historia, Ciéncias, SaudeManguinhos Rio de Janeiro, v.20, n.4, out.

dez. 2013, p.1694711

105 Cf. Dalrymple, MarthaThe AIA StoryTwo Decades of International Cooperatidmerican International
Association for Economic and Social Development, 1868C. p. 1. Traduc¢éo nossa.
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privados, moldando diferentes significados e metas dos processos de modernizagcdo na

América Latina:

Para o agrébnomo tem sido o aumento da producdo de milha; gar
economista domeéstica tem sido o nimero de mulheres que aprenderam a
cozinhar legumes; para o criador de gado, o nimero de fémeas que foram
inoculados-%

Dalrymple reproduz a mensagem Melson Rockefeller, epresidente da AlA e de
Wallace K. Harrison vicepresidente executivo, e John R. Camp. Todos afirmavam em
repetidas ocasifes para a equipe brasileira quando se referia ao trabalho a ser feito: o capital
privado norteamericano deveria participar de planos de desenvolvimento econdmico
nacionais da&mérica Latina. Por esse ponto de vista, se projetos de desenvolvinesamfo
bemsucedidos, as populagdes locais teriam uma melhoria no seu padréao de vida e a industria
e 0 comércio nortamericanos também se beneficiariam, pois eles seriam identificanos

as melhoria¥”’.

Nick Cullather destaca que esse seria um novo estilo de diplomacia que ndo atendia
necessariamente a agenda de governantes baseados em Washington. A difusdo de praticas di
ajuda internacional e assisténcia humanitaria amplamente desgavea década de 1940
situa a filantropia doAIA e das fundacdes privadas como a Rockefeller como guardias
coorporativas de investimentos dos negdécios da propaganda capitalista. Por outro lado, agem
também na dimensao cultural da propaganda do mododdeawnericano, como parte da
organizacdo do fomento das atividades cientificas, das solu¢cdes para o campo e para 0S

lared98,

O AIA foi concebido no inicio dos anos 1940 justamente como uma iniciativa para

trabalhar nas cercanias da subsidiaria venezuelaisaaddard Oil of New Jerseyegdcio

Tradu- «0 noss a.Totheiagrenemisoit hasree tigeiinaraake:in cdrn production; to the home
economist it has been the number of women have learned how to cook vegetables; to the cattleman the number
of heifers t hat ChBRarympld KatmaThe Ala Starjom tit@.d. o

107 lbidem.p. 4

108 Cullather, Nick.The HungryWorld Amer i cad6s Col d War Battle agai nst
Harvard University Press, 2010.
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tradicional da familia Rockefeller. A relacdo entre esses programas sociais e outros agentes
economicos dentro AIA pareciam bem delineados. A ideia das responsabilidades do capital
comecou a organizar a intervencao ab@pdés a Segunda Guerra Mundial primeiro na
iniciativa privada, fato que foi evidenciado no esforco para apoiar projetos ambiciosos em
republicas latineamericanas. O debate sobre o proprio nome da nova agéncia revela que a
AlA foi codificada com este séido aplicado do capital social, da propaganda associada com

a integracdo regional. Segundo Dalrymple, entre os nomes listados para a nova agéncia
estiveram Fundacdo Simon Bolivar, Fundacdo para o Desenvolvimento Internacional e
Fundacdo dos Povos. Finalme, foi decidido que o nome vencedor deviria conter 0s
principios de "desenvolvimento econdmico" ou transmitir a ideia de "economia bésica" em

seu tituld®®,

Essa agéncieeconheceu formalmente que, apesar dos discursos sobre a urgéncia da
intervencao, oprimeiros acordos produziram pequenos ganhos. Mais tarde, um novo acordo
em outubro de 1947, definiu como um dos deveres do AlA "ajudar as escolas e programas de
nutricdo no Brasif'®. A administracdo dinamica desta politica teria efeitos drasticos sobre
algumas das iniciativas. Outras atividades conduzidas conjuntamente com o Departamento de
EstadoAmericano e com a Fundag&o Rockefeller, deram uma compreensdo complexa para o
papel das relac6es internacionais que se delineavam apds a Segunda Guerra Mundial.

Outro marco institucional desse tipo de acdo social € a Comissdo de Saude da
Fundacdo Rockefeller criada em 1940 como subdivisdo focada em projetos contra a febre
amarela, febre tiféide, escarlatina, doencas respiratérias e infecciosas e projetos @@ nutri¢
Além de fornecer assisténcia para a Cruz Vermelha Americana, a Comissdo simbolizou um
momento inaugural da fase considerada de "ajuda de emergéncia” da Rockefeller. A agenda
das agéncias filantropicas parecia expandir a importancia do conhecimectul@iseus
objetivos de longo prazo que deveriam aberas demandas momentaneas da guerra, ou

como definiu o emissario Raymond Fosdick, era inevitavel a relacdo dos projetos financiados

109 Cf, Dalrymple, MarthaThe AIA Story . op cip. 1Q

MWiHome Demonstrati on B3 Braiildetaber 15 1947] RAC.tRocketeller FArilA
Papers. RG NAR Personal Series B AIA/IBEC Box 13 FoldeR3gC.
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e seu car8ter wutilits8rio. Pdas dotaches sladFurdécdo A u
Rockefeller deve ter alguma ela-«0 com o0 p

Esta nova era durou mais do que os anos do imediatguedsa. No Brasil, quando as
politicas nacionais e locais como a Escola de Visitadoras de Alimentacao JAmeekeith
(EVAAJL) ganharam uma posigdo internacional, novas iniciativas foram conduzidas pelo
Estado e pela filantropia e segisi@ a abordagem marcada por este novo momento. No final
de 1946, o diretor brasileiro do SAPS, Major Pelegrino, justoa @manda dos EUA para
criacao de escolas de nutricdo. Fontes indicam que as atividades da EVAAJL em Fortaleza, e
do SAPS em Sao Paulo e no Rio de Janeiro (Distrito Federal) para "demonstracdo doméstica
direta" foram planejadas para varios bairros e escolaspoiariam agéncias na organizacao
de servicos similares e campanhas de educagdo em satde, conforme sugestdd’diabéA.
destacar, no entanto, que tais cursos e instituicbes s6 teriam sobrevida para além dos
convénios de 2 ou 3 anos quando fizesserte jambém de planos de desenvolvimento dos
governos brasileiros e regionais como analisaremos a partir do préximo capitulo no caso dos

acordos e experiéncias executadas pelo SAPS em diversas cidades no pais.

A EVAAJL dedacouse em garantiacordos de inteambio detalhados com o AlA. A
Escola organizou cursos para as visitadoras domiciliares, e foi a principal unidade educacional
para a nutricdo no pais fora do Rio de Janeiro. Apesar de trabalhar para fornecer algum
trabalho social limitado em restaurangesscolas, a educacao nutricional e o treinamento de
pessoal foram entendidos como a maneira de resolver um problema social histérico da
sociedade brasileira. Ideias como clubes de saude, hortas escolares, bem como a criacao de
regras de alimentos paretiaser importadas (e adaptadas) a partirHione Economic
Extension Servicéagéncia estadunidense) popularizassarunto as universidades e servigos

de bemestar.

A cooperagdo da sociedade civil e do governo rartericano, juntamente com
cuidados de saie e agricultura de modernizacdo, ganhou destague nesta nova agenda global.
Sob a gestdo de Nelson Rockefeller, o AIA desenvolveu iniciativas em um modelo de

111 | etter from Raymod Fosdick to Karl T. Compton. December 7, 1943. RAC. RF. RG 3 Series 900 Box 26
Folder 217.

112 American International Assaation for Economic & Social Development. Project no. BrazilRevised
(Home Demonstration Service). Rockefeller Family Papers. Record Group 4, Series B, Box 13, Folder 35. RAC.
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programas similar aos que seriam financiados posteriormente pela politica externa dos EUA
para a Anérica Latina, comegando com o apoio de projetos no Brasil e na VerEzu@la
principal fator de orientacéo era trazer os Estados Unidos e a América Latina mess unid
ideologicamente, através da AlA, e para ajudar a difundir a ciéncia criando uma exgerién

regional. Nesse sentido, a nutricdo a modernizacao agricola torsan@enitas prioritarias.

A modernizacao agricola era tratada de maneira similar & alimentacdo. Em meados da
década de 1940 o valor de mercado das fazendas aumentava, a producaentdesatieta
lavoura industrializada crescia. Houve um fendmeno de mecanizacdo agricola acompanhado
por Varios paises, inicio do processo que ficaria posteriormente conhecido como Revolucao
Verde. O total rearranjo na tecnologia e na maneira de produziendtimmnaumentava o
rendimento e, sobretudo os lucros das lavouras. Agronomos financiados por governos, pelo
IBEC ou pela Fundacédo Rockefeller testavam variedades de graos e sementes no processo de

modernizacdo agricdfd.

Um carater utilitrio das ciénciagyrarias era reivindicado, ou seja, as pesquisas
deveriam dedicase a temas importantes que garantissem incremento agricola. Em sua defesa
da ciéncia e da modernizacéo agriada longos dos anos 1940 e 198@&gronomiadotou
sementes modificadas e firdamento de pesquisas que ndo eram apontadas como as Unicas
medidas responsaveis pela Revolug@ode, a mudanca de mentalidade da forma de produzir
dos fazendeiros seria a principal razdo da mud&hddo periodo em que se celebrava
Revolucdo Verdea Améica Latina via crescer vertiginosamente indices de desigualdades

sociais, fome, movimentos de luta por posse de terras e reforma agraria.

O AIA e o IBEC investiam desde 1947 em projetos de difusdo de modernas técnicas
agricolas. No Brasil, experimentosntdertilizantes, pesquisa agricola e desenvolvimento de

servicos comunitéarios foram organizados através dessa cooperagdo. Modelo de cooperagéo

WMi Il ler Jr, Edward G.-AimEcocami Re A b 250185.pol011. Nelsore m
Rockefeller Papers. RGRersonal. Series-@/ashington, DC Files. Box 39 Folder 356. RAC.

114 Apesar dessa preocupagdo com o campo ganhar forca na década de 1940, o experimento classico da
revolucdo agricola que batiza 0 movin@grveio do México quando no ano de 1966 foi lancatuebla Plan

que triplicou a producéo de fazendeiros de milho na regido de Puebla com trabalhos sedist@éosational

Maize and Wheat Improvement Cent&f. i Mamade gr ai n b llm dmeiVamgouvargSan. n. o
September 11, 1974R112470-3-E, volume 13LAC.

1 ndi ads Gr een Re vNeW MexicopJaly 18, 1970R112%740-8-E, Modumes L3LAC.
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que ajudaram a estruturar a fundacdo de novas tradi¢cdes cientificas em agronomia, nutricdo e
agricultura e que,lias, seguiam um modelo que havia sido consagrado por missées de saude
na década de 1920 em S&o Paloimportante notar que muitos projetos filantrépicos
financiaam atividades nacionais brasileiras que ja existem ha anos. Aeyramiedade de
projetosmodernizadores para a nutricdo e a agrongeiaie-nos compreendenspectos
significativos dos principios dautricdo durante os tempos de desenvolvimerttbserva as

principais filiagcdes de estudiosos nacionaie &incionarios técnicos.

Experiments com fertilizantes nas cidades do estado de Sdo Paulo e Parana,
declaracfes e pesquisas sobre técnicas de pecuaria de controle do parasita e testes diversos e
Pinheiral, inseticidas em Santa Monica (S&o Paulo e Minas Gerais, respectivamente), e a
criacdoda Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR), em Belo Horizonte e Santa
Rita do Passo Quatro marcavam esta nova onda de ajuda internacional modettfizadora
Todos os programas foram planejados inicialmente para durar apenas trés anos. Em nome de
gamntir a autossuficiéncia e independéncia dos individuos, Nelson Rockefeller defendeu
assisténcia por curto prazo, para que 0s custos e responsabilidades pudessem, entdo, se

transferidos para o controle local ou nacional o mais rapido possivel.

Para efeitale comparacgatividades similares foram realizadas na Venezuela. O foco
mais uma vez caiu em treinamento de pessoal, programas de informacgao sobre nutricdo, e
incentivo aformacdo de comunidades e servicos de modernizacao agricola. Na Venezuela, a
parceia foi com a Prdnstituto da Alimentacion. O acordo com a AlA criou nova burocracia
estatal que também trabalhou com as agéncias filantropicas e estatais. Sob acordos previstos
originalmente para durar trés anos, as parcerias foram estabelecidas eEs$84&tividades
ganhariam significado explicito para a propaganda capitalista como um relatério que, em
1962, avalia os servi¢cos desenvolvidos desde 1947 e afirma gueremundo de ideologias
concorrente3o0 homem atormentado tende a ceder a promessadatatica contra a promessa

comunista de oportunidade rapida através da revoiticéo

116 ACAR: Dez anos a servigo do povo rural de Minas Gerais (1959). AIA. RG IV3B2 %ries 13 Box 45
Folder 326. RAC.

117 Agriculture in Brazil. A Report by the American International Association for Economic and Social
DevelopmentMarch, 1%1. AIA, RG IV3B2, Series 12, Box 43, Folder 311. RAC.
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E importante notar que a despeito da ideologia geral em questio afinada com a luta
contra o comunismo nem sempre as medidas foram traduzidas como politicas liberais em
unissono. Em um memorando de 18 de agosto de 1953, Walter L. Crawford avaliou o
desenvolvimento do programa no Brasil e na Venezuela e observou a importancia do trabalho
realizado por pequenos agricultores. Sob o titulo de "reforma agréaria", Crawfordediz qu
historicamente a producdo de grandes agricultores ndo é maior do que 0s pequenos
agricultores e que ele tinha "forte suspeita” de que o mesmo seria verdadeiro na maioria dos
outros paises. A producdo agricola incentivada pela AIA vinha da aplicacaoc@ies no
trazidas pela agronomia e horticultura, que iria anunciar anos de desenvolvimento da cultura

voltada para o agronegdcio, uso de fertilizantes e modernizacao agricola.

Crawford trabalhou muitos anos no escritorio do Rio de Janeiro da AlA e ao longo dos
anos, ele acreditava que suas ideias iniciais pareciam ja ndo representar mais a missédo AlA.
Em um relatério sobre a producdo agricola de 1940 a 1960, Crawford sublinhou que as
atividades de pequenos produtores, anos depois, seria vista como possuirmoxam

rendimento médio por hectare, digno de ser "uma das mais baixas do her&fério"

Em 1961, o AIA terminou todos os seus projetos no Brasil; mais tarde, em 1968,
acabaria com todas as suas atividades e deixaria de existir. No entanto, a coopesai#o ja h
sido delimitada, a tarefa seria desdobrada em uma nova agébaied States Agency for
International Developmer{tJSAID). Os contextos politicos locais, no entanto, indiqera
um sentido contrario a uma interpretacdo que poderia entender esgesTAS COMO O
fibraco do imperialismindos EUA ou seja, essas forcas imperialistas que tém de fato poderes
assimétricos frente aos governos da América Latina apenas puderam agir sem grandes

conflitos a partir de apoios e apropriacdes regionais e locais

Neste contexto, os interesses dos cientistas, gaveragricultoredatino-americanos
e norteamericanos convergiram. Estes projetos de modernizacao estavam sob forte debate na
época no México, na Venezuela e no Brasil e com o financiamento de vajgtepsobre
agricultura, laboratorios de universidades agrarias e programas de alimentacdo escolar em
diferentes localidades. Muitos desses financiamentos em agricultura, industria de alimentos e

distribuicdo de alimentos mostram processos que introdualanentos industrializados em

118 1hidem.
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paises latineamericanos, a exportacdo de alimentos e incremento da producdo para 0s

mercados nacionais (tais como leite, milho, sal e borr&éha)

A forma adquirida pela cooperacéo e pelas politicas nutricionais e de madaon
agricola criadas a época mostram que a historia da moderniza¢do que chegava amsampo
mesas rurais e urbanas contribui para a compreensdo da producdo e circulacdo do
conhecimento cientifico. A interacdo entre as politicas de saulde -edt@nben como a
influéncia de forcas nacionais e internacionais no Brasil também funcionou como uma forma
de regular os habitos da vida cotidiana. Podemos ainda identificar essas politicas nutricionais,
como parte do processo de formagdo do Estado em temposselevaleimento.Essa
atmosfera otimista em relagcdo aos alcances do internacionalismo e da cooperacao entre paises
cientistas e sociedade civil financiou uma série de experiéncias em alimentacdo entre 1940 e
1950. O adensamento urbano, as demandas locas aquadros de fome e desnutricdo
originaram uma série de projetos especificos na Era do desenvolvimento e a América Latina

foi terreno privilegiado de ac&o desses novos tempos.

1.5) Consideracdes Finais

O advento do campo de saber da nutrigd® busca para &gdo dos problemas
alimentares passaram a ser tecnicamente mensuraveis e possiveis de serem enfrentados
especialmente a partir da criacdo das agéncias internacionais do entre guaimaentAcao
tornouse fundamental nas agendas dos Estados nacipeaisitindo a criacdo de aparelhos
de Estado para lidar com a ameaca trazida pela inchaco urbano, ondas de greves, protestos ¢
desemprego. As tradi¢cdes de nutricdo forjadas no inicio do século passado viraram elementos
importantes da saude internacional. d®bate sobre a importancia do desenvolvimento

119 Em vérios paises latiramericano®s investimentos do AlA e do IBE@os permite medir o impacto da
dimensdo econdmica e 0s possiveis intercamieiogermos de apoio financeirentre outros aspectos
relacionadosProjetos disponiveis eBEC Records e IBE®hotograph Collection IBEC Recods (3B 02).
RAC.
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nacional foi feito ao lado da forte presenca da filantropia estrangeira, com a sociedade civil
engajada em fazer da moderna nutricdo parte da nova assisténct&’social

E importante notar que ainda que os ganmateriais dos encontros da OSLN tenham
sido limitados, foi no interior dessa agéncia, na década de 1930, que se processou uma
significativa mudanca de paradigma sobre saude e adoecimento. A inclusdo dos temas da
habitacdo e da alimentacdo como determda saude e, portanto, alvo da acdo dos Estados
nacionais e da saude internacional consolidou a nutricdo como ciéncia aplicada capaz de dar
respostas eficientes a fome e a desnutricdo realizando intervencéo via saberes da quimica, de

estudos sobre cultare economia.

Esse novo estatuto social da ciéncia da nutricdo permitiu que médicos nutrélogos
fossem importantes participes da rede de assisténcia social construida nas Américas. Vimos
em exemplos de projetos desenvolvidos no México, na Argentina, nodreigo Peru que
paises da América Latina associaram as intervencfes alimentares com o desenvolvimento
urbano, sobretudo no periodo da Segunda Guerra Mundial. Medidas de subsidios a géneros
alimenticios, projetos de merenda para estudantes e refeitbbhasos para operarios e
desempregados marcaram a acao social desse periodo. Nos Estados Unidos e no Canadz:
sobressase a relevancia social de nutricionistas que elaboravam planos alimenticios e
cardapios para instituicdes publicas e privadas além de tasatidos intenso transito de
pesquisadores entre departamentos publicos de assisténcia social e intercambio entre

universidades.

Muitos projetos implementados a época tiveram na filantropia sua principal fonte de

financiamento. No Brasil, filantropos fineiaram atividades que ja existiam antes da chegada

de forcas internacionais. Convénios binacionais, cooperacdo com organismos internacionais,
intercambio académico entre universidades e a participacdo da sociedade civil, especialmente
via filantropia, desmpenharam um papel fundamental para compreensao das novas fungdes
assumidas pela ciéncia da nutricdo a partir da Segunda Guerra Mundial. A variedade de fontes
sobre projetos especificos nos permite compreender aspectos significativos dos principios de
nutricdo e pensar ainda as principais filiagcdes de estudiosos nacionais e funcionarios técnicos.

Tais ligagcBes ficariam mais claras no contexto de Guerra Fria e da politica externa americana

120weindling, Pauli The Rol e of I nternational Oardsamtied%0siamdns i r
1930s..0 op.cit
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do pésguerra a partir de 1948 revelando aspectos das experiéosiasetitistas em seus
laboratérios e como se construiu a interacdo com experiéncias locais destacando os valores e

conceitos de uma geracao.

O protagonismo de determinados movimentos sotiastadamente de trabalhadores
urbanos é significativo paramendermos a formagédo dessa nova assisténcia social no entre
guerras. Na Europa da década de 1940, por exemplo, orientagBes nutricionais tsenaram
vitais ao desafio da reconstrucdo social, ainda durante a Segunda Guerra Mundial e nos anos
seguinte¥L, Ao tentar elucidar o sentido atribuido a esse novo internacionalismo e o papel de
nutricionistas e funcionarios da cooperacao internacional em saude temos um quadro
complexo. Ao mesmo tempo em que temos um inegavel fracasso dos esfor¢cos para reduzir a
fome ea desnutricdo no mundeemos uma geracdo de mulheres e homens de ciéncia
comprometidos com a missdo humanitaria de reducao das desigualdades. Médicos e técnicos
identificados com a esquerda, simpatizantes da ideologia do desenvolvimento como forma de
melhorar as condi¢Bes de vida, solidariedade religiosa, idealismo humanitario, espirito de
comunidade e a acdo de entidades filantropicas visitavam com intensidade o tema da
desnutricdo e da fome como mazelas que grassavam sobretudo no hemisfério sul aas décad
de 1930 e 1940.

A partir de 1945, vivese outro momento de institucionalizacdo da alimentagdo como
problema social com a criacdo das agéncias especializadas, programas e fundos criados a
época, especialmente a FAOQeganizacdo Mundial da SaudeNlS) e aFundo das Nacdes
Unidas para a InfancidJNICEF). Pesquisas, definicbes sobre os parametros nutricionais
gerais da disciplina e programas globais foram langados ao longo dos anos 1950
especialmente com fins de minimizar o problema da fome via assastéogica a projetos
especificos. Os programas criados pela cooperacdo internacional na area de alimentacdo
tiveram na avaliagdo dos proprios gestores envolvidos um sucesso limitado no pés Segunda
Guerra Mundial. Como desdobramento, ao longo dos anosdl8&fase na nutricdo social

foi a de técnica capaz apenas de auxiliar programas para suplementacdo alimentar em escala

121 Cf. Vernon, Jameddunger A Modern History.op.cit p. 134.
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nacional, diminuindo as expectativas e ambi¢coes em relagdo aos limites da cooperacao

internacional para alimentacdo das populades

Os estudos,as experiéncias nacionaigs tradicdes académicas em nutricico®
contextos locais viabilizaram a mudanca das relacdes das sociedades com asSoaiiisas
de alimentacé@o. No periodo entre 1939 e 1947, as metas desenvolvimentistas inolaiam u
maior énfase na industrializacdo, no incremento agricola e na modernizacdo dos estados

buscando atingir melhorias nas condi¢des de vida das populacdes nas regiées pobres.

A seguir analisaremos como ideias, projetos, concepcbes de saude e saberes sobre
alimentacdo se processavam no dia a dia dos médicos nutrélogos brasileiros. Veremos que o
contexto historico social da Era Vargas aponta para uma série de elementos que permitem a
compreensao da entrada da alimentacdo na agenda da assisténcia sodalgmiesistado.

Para a histéria das acdes publicas de controle da fome e da subnutricdo, as principais

referéncias indicam para um caso onde politica publica, pesquisa académica e critica social

atuaram juntas como identidade profissional e gestdo puBbicdim, veremos que a historia

social indica que os saberes cientificos e as politicas de alimentacédo inauguradas em 1940
fizeram parte de uma expansdo da atencao publica aos cidaddos e da incorporacédo da classe

trabalhadora na politica na Historia daBit Republicano.

122 yver a associacdo entre fome, desenvolvimentatifieo e politica emRuxin, Joshua NalibowHunger,
science and politicop.cit
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CAPITULO 2

COMA COM LEITE E SEM FARINHA:
SABER CIENTIFICO E D EBATES SOBRE O TRABALHADOR BRASILEIRO

fSe farinha fosse americana, ma
bacana era farinhadao.

Juraildes CruZ3

A mWsica fAN-isa® decaomposi t®r]J-tiocantin
conhecida também pela interpretacdo de Genézio Tocanimsk&mor ao modo de vida do
campo, uma critica a supremacia das cidades e a desvalorizacdo cientifica dos alimentos
regionais brasileiros. Com dinsas versdes desde o langamento da original em 1994, a cancéo
composta por Cruz é também uma exaltacdo a cultura sertaneja, ao cultivo e ao consumo da
mandioca, uma resposta ao historico desprezo de cientistas, nutricionistas e médicos sobre a
pobreza de utrientes do tubérculo nativo das regides norte e nordeste do Reashncaoo
motivo pelo qual a mandioca éndenada & supervalorizgho dos habitos alimentares
Ai mportadosd como aqueles que costumaa mar
dicotomia sert&ditoral € revisitada. As elites urbanas acumulariam uma série de habitos e
costumes considerados civilizagaem destaque para a fala gramaticalmente diferenciada,

como respaldo cientifico que define a boa e a ma dieta que se consagierior pais.

A percepcao de que a farinha e os produtos derivados da mandioca néo tem no Brasil
valor de um alimento nacional nobre @uaria digna de estar presente em banquetes
refinados é parcialmente explicada pelo perfil social dos consumidaresroduto. A
mandioca, de fato, cabe historicamente um papel marginal na gastronomia; mesmo sendo
sabido desde estudos conduzidos por Josué de Castro ao longo dos anos 1940 dos altos
indices de consumo aaesma, aponto de Castro considekda ¢ o mm o Arpor d e st

Acontece que a alimentacdo saudavel ndo €, na maioria das vezes, aquela rica em alimentos

2Trecho da m¥Wsica fiN-is ® Jeca mais ® J-iaodo de Jur a
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tipicos ou nativos do interior do Brasil. Apesar de sua comprovada importancia e prevaléncia
na dieta do Brasil profundo, a farinha foi vista nastargdo de comunidades cientificas de
meédicos nutrélogos como um alimento pobre e, portanto, desaconselhado para ser consumido
com frequéncia e em grandes quantidades. Antes e depois de Castro, influentes homens de
ciéncia, nutrélogos e visitadoras alimemels trabalharam pela condenacdo da mandioca,
chegando em determinados momentos a dalpéaté mesmo pela pobreza e

subdesenvolvimento do pais.

Era inicio dos anos 1940, tempos de definicas piadroesda ciéncia da nutricao.
Experimentacdes laboratoriaswbre a composicdo quimica dos alimentos, o conteudo de
vitaminas e o quadro nutricionalternavarrse com reunides despecialistasiacionais e
internacionais simultaneamente a fundacao de institugiéatificasno Brasil e no exterior.

Ao longo desserocesso, a nutricdo erguia seus paradighmasitos deles vigentes até hoje
e, assim, as comunidades cientificas relegaram determinados alimentos ao obscurantismo. Os
tabus alimentares, os hébitos e costumes do interior e de trabalhadores urbanos eram
analisados pelas suas composic@ea partir de uma concep¢do que atreligverancia a
pobrezae reforcava decisdes em universidades e em instituicdes de pesquisaocBAIBS

com fins de criacdo de politicas publicas ao mesmo telmparateeducativ e wercitivo.

Nesk capitulg veremos a materializacdo de alguns debates entre médicos nutrologos
brasileiros e como algumas dessas propostas de auxiliar a civilizacdo e desenvolvimento se
processaram entre laboratérios e o0 projeto de assisténcia sociatae Fargas. Para
mapear 0 contexto desses estudos discutiremos que a difusdo dos conceitos de um campo
cient2fico em forma-«o0o garantiu a introdu-
primeiras politicas publicas para combate a desnutricdo nadegraidades. Estudaremos
como uma geracdo de cientistas formou suas ideias e vaorgsaraleloa atuacdo de
variados outros perfis profissionais que surgiam a época. Veremos também como nutrélogos,
técnicos, e visitadoras trabalharam para criar ou gafaconcepcdes sobre a reputacéo de
determinados alimentos condenando ou absolvendo costumes seculares nas refeicdes das

familias brasileiras.
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2.1) Entre proibicdes e prescricbes

Comer é um ato cultura aprocua pelos sentidos do ato demer tem agiido a
atencao de divers@studiosos. A Antropologia da Alimentac@a busca pelosentidos para
além da funcdo organicanvolvidg estudacomo o homem atribui culturaente esses
impulsos como se d& carater social da alimentacdo. Maria Eunice Mazialque desde o
periodo c onsi deéauwloi ni@vari ea dalgar alimentos foram comportamentos
incorporads por grupcs e transmitidos entre geraco€sl sejahistoricamente em diversas
civilizagcbes as mudancas no consumo de alimentos interfeeemr@nizacdo social dos

grupos?

A variedade de sistemas culturéi® quedelimita amplamente o que se come e ndo
exatamente as habilidades do organismo para diggailimentos. Maciel d4 como exemplo
as pocoes das bruxas que permeavam o0 imaginario medmwdd os ingredientes das
receitas eram considerados repugnantes. O exdtico e o estranho também estariam associado:
ao perigo social dos alimentos comd-ogu no Japdo, um peixe fortemente venenoso, 0s
cogumelos dos bosques europeus, que exigem um comwdmoi para sua colhejtau a
mandioca brava d®rasil, que exige uma técnica para extra@guveneno Esse exotismo
reforca umpapel de alimentoBmagico® ou temidos em diferentes tempos e luga@ser
humanose alimenta conforme o meio a que perteeseolhendo o que se conue que
maneira equal técnica de preservacao utiliza. Todos esses aspectos relacionados constituem
determinados sistemas alimentares conhecidos em algurssccassmo fAcozi nhaso,
também umadeia de territorialidade. 8gemi dei as de sigireladsasnat 2 pi
determinada regid@ue nem sempre esta associada ao prato de uso mais cotidiano daquele
territorio, mas sim pelo modo que as pessoas querem ser vistas e recotfiecidas

Mesmo hoje quando h&d uma variedade maioe @limentos a disposicdo dos
trabalhadores urbanasimultaneamente ao processo de globalizacdo de habitos alimemtares
ato de comer continua ganhando especificidades locais, pois comer ndo € apenagaona fun

bioldgica, da nutricdo, mastémbémentret@imento e indicador social. Marina de Camargo

124 Maciel, Maria EunicefiCultura e Alimentacdo ou o que tem a verMacaquinhos de Koshima com Brillat
Savarin® . Hbrizantes antropol6égicoforto Alegre, ano 7, n.16, p. 1466, Dezembro de 2001.

1251dem
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Heck considera que ha aspectos ludicos envolvidos no habito de comer. Refeicbes compradas
prontas ou realizadas fora do local das cozinhas dos lares, de residéncias e ideias
contemporaneas como grifes em alitagéo, estrelas classificatérias atribuidas a restaurantes

e cozinheiros transformados em celebridades fortalecem a ideia de entretenimento ligado a
refeicdo. Atividades de lazer cotidianas como sair do lar para comer em restaurantes ou
lanchonetes ou megno convite a amigos e familiares para almogos e jantares estao entre as
atividades de lazer mais popularea atualidade O aumento do numero de mulheres
trabalhando fora de casa e a maior qualidade dos produtos industrializados como justificativa
para asmudancgas no padrao alimentantemporanegséao confrontados com dados como a
grande frequéncia nos restaurantes aos finais de semana. Segundertigitkas de explicar

esse processapontam para a busca pelo requinte e sofisticacdo, massgatie mesmo
contrapor est ideia com a enorme popularidade queasidasde rua ou pouco nobregm

historicament&®,

O caminho percorrido entre a adesdo a um modo de comer higiéni@ps e
planejamento cientifico para interferir em habitos alimentares populardenfp. Nas
medidas de assisténcia social pensadas pelos médicos nutrélogos a partir deagp8&oo
educacional era a principal motivacdo das ac¢bfes. Mais do que extmgame como
problema social ou fendbmeno histoérico, prestar socorro a trabatisadoiancas ou familias
simbolizava na visdo dos médicos nutrélogos uma acao da nutricdo que deveria ter por
finalidade corrigir desajustes, educar pelo exemplo. A chamada deseducacdo alimentar era
alcada ao topo das determinantes da desnutricdo e danfopeds, através da premissa que
ndo bastaria meramente possuir 0 acesso aos géneros alimenticios ou dinheiro para compra
los, mas que seria necessério saber estothéorretamente conforme orientagfes técnicas e

cientificas.

No Rio de Janeiro essa &sfoi aplicada em variados estudos de técnicos laboratoriais
e trabalhos de campo das visitadoras de alimentacdo do SAPS. As pesquisas junto as
imediagbes do restaurante central no bairro operario de S&o Cristévao, na zona norte da
cidade, concluiram quamilias de operérios brasileiros apresentavam condi¢cdes nutricionais

muito inferiores a realidade de familias de operarios portugueses vivendo no mesmo bairro

126 Heck, Marina de CamargbComer como Atividade de Lazérin: Estudos Histéricas®. 33, 2004pp. 136
146.
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sob as mesmas condigdes de trabalho e renda. Para Dante Costa, a época responsavel pel
setor devisitagdodomiciliar doSAPSno Rio de Janeirca monotonia da dieta dos pobres no
Brasil gerava uma alimentacdo muito precaria privada do consumo de verduras, carne e ovos,
alimentos que vinham sendo definidos ao longo do desenvolvimento da ciénciaigho nu
como Arestauradoreso e icons isededido asdungies deE s s a
auxilio ao crescimento na infancia e dar epar a- «0 0 gue of erecer

maduro&?’.

Segundo relatérios de estudaerados por Costa publicacds do SAPS, enquanto
0S estrangeiros preparariam sua alimentacdo com esmero e cuidado, para as familias de
operarios brasileirg® at o de cozinhar era fAa simples a
Esse cenario justificaria para Costa e companhiavidades dos restaurantes populares que
surgiam no Brasil Cujo objetivo era suprir
al i mé? A aniciativa dos refeitérios organizados pelo SAPS, visava eminentemente
atender ao segmento de trabalhadores farawds aos operarios da capital federal. Ainda
gue com o passar dos anos o servico foi sendo ampliado, tendo sua rede chegado a algumas
outras grandes cidades brasileiras; o projeto em curso posSdéarelacdo com a ideia de

protecdo da forca de trdba para o desenvolvimento do Brasil urbano.

Por essa visdo dos fatos entendemosegaessaa linhagem da assisténcia social no
contexto da ampliacdo dos direitos dos trabalhad@e3APS surgiu junto da expanséo de
uma politica de previdéncia sociama cidadania regulada pelo Estado, como politica social
compensatéria sem alterar as estruturas econdrpichiicas vigente$?®. No caso dos
restaurantes, na pratica, era o crescimento da contribuicdo sindical que possibilitaria a
gradativa intervencdo edhl em questbes consideradas a época como urgentes ou

infraestruturais para o desenvolvimento.

A atividade industrial seria justamente a principal financiadora do projeto ainda em

seus primeiros anos. A contribuicdo sindical oriunda dos IAPSAPs finagiaram a

27/Costa, Dante. f@AAlimenta-«o e a ra-ao. In: Boletim
Ministério do Trabalho Sutrsal Rio de Janeir@dMTrab/RJ).

128 1dem.

129 Santos, Wanderley Guilherm@idadania e justicaop.cit
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construgdo e aquisicdo de material para instalagado e funcionamento do primeiro restaurante,
na regiao da Praca da Bandeira. Proporcionalmente IAPs e CAPs deveriam contribuir segundo
uma estimativa de beneficiarios realizada pelo Conselho AtwdwiaMTIC. Em 1940, os
principais contribuintes foram justamente o Instituto de Aposentadoria e Pensfes dos
Comerciérios (IAPC), com 47,1% dos custos; Industriarios (IAPI), 20,8%; e Empregados em
Transportes e Cargas (IAPTC), 128%

Configuravase a interencdo na alimentacdo de trabalhadores como direito restrito e
previsto para dar condicdes necessarias para operacao eficadigtaa nacional. Além
desse sentido, os refeit-rios tamb®m mant i
restaurante publecfora do espaco da fabrica que se firmava em duas frentes: uma primeira
por assistir aos trabalhadores mais pobres na area de alimentacdo garantindo a boa
alimentacdo para o trabalho e, uma segunda, amparando desempregados para recolocacac
profissional. Além disso, egundo a concep¢do de educacdo alimentar proposta pelo
conhecimento de técnicos, nutrélogos e visitadoras, a importancia de se comer refeicfes

cientificamente balanceadas foi assim defendida por Dante Costa:

Os Restaurantes Populares, contudalem menos pela possibilidade de
assisténcia alimentar que pelas oportunidades de educacdo alimentar que
oferecen®.,

O perfil assistencial do SAPS recebeu diversas criticas. Ja a época de seu lancamento
falavase das limitacdes do projeto e da incapatedde instalacdo de restaurantes populares
em quantidade suficiente para suprir o mal da desnutricdo do pais. Dessa forma, o Servico
beneficiaria somente fracées da populacédo urbana, empregada e sindicalizada ou em busca de
emprego sem a capacidade de iagtar a realidade brasileira da desnutricdo e da fome. A
grande defesa dos cientis@gestores do SAPS era ressaltar o carater pedagégico de suas

uni dades, a I mport®©ncia da educa-«o0 ali meni

130 Cf. Portaria Minsterial N.Scr'5 5 7. 30 nov. 1940. AAprova a estimat.i
segurados ou associados dos Institutos e Caixas de Aposentadorias e Pensfes que devem ser beneficiados pel
Servigo de Alimentacéo da Previdéncia Social e detemim modo de di stribui-«o do
BlCosta, Dante. i Aopicinpe50t a-«0o e a ra-ao.
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al i ment a-sdas bches,sandoamve®aant e popul ar o | ugar o
pel o e¥empl oo

Além do espaco fisico de laboratorios, dos bandejesta(irantes) e armazéns, o
conceito de mudanca social de incutir bons habitos alimentares domar&éadas fentes de
acao dos médicos nutrdlogos. O radio, principal veiculo de comunica¢do de massa a época,
foi amplamente utilizado como meio educativo. Acreditando no potencial desse veiculo, as
emissOes de radio passaram a ser feitas também pela Radio Mauayiqusido criada
recentemente pelo ministro Alexandre Marcondes Filho (1®832), que assumira o MTIC
em dezembro de 1941. A propria indicacdo de Marcondes Filho para a pasta do Trabalho
indicava a importancia crescente da industria e de politicos pautiatEra Vargas e a radio
Mau8, com o slogan fAia emissora do trabal hat

focada nos trabalhadores urbanos, tendo o SAPS contado inclusive com um programa
diario'33

Para elaborar as tais licdes, uma secdo esgeedifstaurotse no SAPS para que a
frente pela educa-«o0 alimentar estudasse h
quais os caminhos a serem seguidos para erguer o bom costume na hora de comer. A
administracdo persistiu com os objetifoedos qie eramcolocar a teoria dos especialistas
brasileiros em préaticaservndo um cardapio fixo aparentemente sem muita negociagcdo com
costumes locais, introduzindo novos hébitos e condenando outros antigos, como o
emblemético episddio da recusa em tomar apode leite durante os almogos no restaurante

da Praca da Bandeira:

Quando foi aberto o°lRestaurante Popular no Rio, o cardapio continha
invariavelmente 300 gramas de leite e a recusa era grande: alguns operarios
alegavam néo gostar, outros que Ihetafaral, mas a continuidade da pratica

2Costa, Dante. i Aop.icinpe5it a-«0 e a ra-ao.

133 Entre 1942 e 1945 Marcondes Filho acumularia os ministérios do Trabalho com o da abésticfim do
Estado Novo. Mais detalhes sobre a trajetoria biografica de Alexandre Marcondes Filho em: Mayer, Jorge

Mi guel . iMar condes Fil hoo. I n: Centro de Pesqui sa
Brasil/Fundacdo Getulio Vargas (CPDOC/FG\Dicionario da Elite Politica Republicana (188930).
Disponivel em: http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira

republicayMARCONDES%20FILHO.pdf. Ultimo acesso em 23 de setembro de 2014.
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fez com que a porcentagem de recusa, entre os milhares de frequentadores
diarios, descesse a zéfb

A efetividade de alguns sucessos comemorados nas fontes oficiais € um dado
complexo para nossa analise. Sabesglque se propagandeava largamente o servico em
curso, temos aqui um fenbmendeiressante. O consumo de leite amnselhado pelos
resultados das pesquisaseituras dos nutrélogosaerecusa do mesmo amplamente criticada
no sistema de alttalantes instaldo no saldo de refeicGes e no lavat@ique fazigparte do
perfil das a-»es que o0s diretores doO Seryv
crescimento da importancia comercial e o advento de novas técnicas de armazenamento de
laticinios fizeramcom que o leite deixasse de ser tido como alimentacdo de criancas de peito
e passasse a compor alimentacédo de adtflt&ssa énfase vinha sendo feita nos debates na

OSLN e ganhou destaque em periédicos médicos.

O que teria habituado o trabalhador cederaaiporar o leite ao seu almogo? Segundo
nameros oficial do SAPS chegaram a ser servidas 1.316.735 pessoas no ano de 1944 apenas
no restaurante central sem recusa de'féit€ertos de estarem fazendo as transformacdes
alimentares que conduziam a boa sa@degquipesio SAPS persigtam na introducdo de
géneros alimenticios considerados incomuns a época, como fica expresso no caso do leite no
Rio de Janeiro. Ainda que pouco se possa averiguar sobre resisténcias e estratégias nesse tip«

de intervencéo.

Uma ex-funcionaria do servico administrativo do SAPS nos d& uma pista de que
muitas vezes as tais licdes dos nutr6logos ndo convenciam para além de uma troca
tacitamente negociada entre trabalhadores e cientistas. A trabalhadora da secretaria conta que
mesmo atre os servidores do SAPS algumas recomendacfes permaneciam demasiado
distantes da realidade sendo poucas vezes efetivamente implementadas. O consumo de calcia
estabelecido no copo de leite compulsério, por exemplo, s6 era praticado por ela e seus

colegagnais imediatos quando da ocasido de visita de autoridades ou inspecéo das instalacdes

¥Costa, Dante. i Aopicibpe52t a-«0 e a ra-ao.
135 Cf. Flandrin, Jean Louis; Montanari, Massirktistoria da alimentagaoop.cit.p. 720
¥SAPS. A0 SAPS (continua-«o0)0. op. cit. p. 183.
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por alguma destacada autoridade do governo; uma espécie de brinde ao banquete ali servido,
ao projeto modernizador em cut¥o

A subjetiva definicdo dos bons alimentdava-se de maneira gradual implicou
também em tentativawais ou menos besucedidas de retiradas de alimentos considerados
pobres. Contra tudo isso, o0 SAPS propunha outra forma de escolher os alimentos e prepara
los, 0o que geravpermanentesonflitos e stranhamentos. Reclamacfes de que a comida
servida era poucaguein« o enche a barrigao foram ouvi
de Janeiro. Fato rebdt por Lindomar Bastos Sikeal egando que A® prefe
mas as substancias fundamenitais si nal i zando que o0s conheci

os cardapios e as pesquisasfatondo eram passiveis de negocia¢do com os ustfirios

A grandevild nos planos de mudanca provocadas pelo SAPS seria a farinha de
mandioca, alimento amplamente et na dieta operaria fluminense. As estatisticas
indicam que a demanda diaria por farinha era quase absoluta entre os frequentadores e foi
considerada pelos estudos de nutrélogos e técnicBsAddBS Ai moder adao:

N&o podiam almocgar sem ela [a farinha dendiacal. E em que
guantidade! O trabalho empreendido pela administracdo do SAPS foi
bem diverso, nesse sentido. Consistiu em mostrar ao operario o seu
erro em usar excessiva e diariamente de tal alimento, pois esse, pobre
em propriedades alimenticias, deaeser substituido, em sua maior
porcdo, por outros que contivessem mais calorias e fossem ricos em
valores energétic¥.

7

A prépria referéncia a farinha como pobre em calorias é sinal dos tempos e
concepcles cientificas em processo de formacdo. Contameaonente a farinha é
considerada rica em valor energético sendo pobre em outros nutrientes ou micronutrientes,

tais como: proteinas, vitaminas, minerais e gorduras. Dessa mant&ranha foi alcada ao

137 Motta, Neli Pévoa[Depoimento].Entrevistador: Erico Silva Muniz. 1 CD (40 min). Depoimento concedido
ao projeto @ pesquisa Alimentacdo em tempos de desenvolvimento: Uma histdria das politicas alimentares no
Brasil (19401960). Rio de Janeiro, 2012.

Bcf . Silva, Lindomar Bastos. AEduca- «o Al i mentaro.
¥SAPS. A0 SAPS (continua-«0)0. o0op. cit. p. 183.
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statusde suplemento alimentaos pobres, tendotécnicoPaulo Seabra concluido que esse
seria um comportamento | -gico a ser assi mi
como nuti,ks e, o0 brasil eiro, nortista ou¥nio, i
farinha no prato nesse contexto indicaamlbém para toda uma rede de migracdes internas,

um intenso éxodo rural do nordeste e cenrste em meio ao modelo de desenvolvimento

adotado que valorizava as metrépoles em detrimento do campo.

Muito antes do contexto de modernizacdo do Estado na@oriahgo das décadas de
1940 e 1950 diversos atores como filantropos, médicos, nutricionistas e economistas,
marcaram a trajetdria da atencdo publica ou privada para a escassez de allDab®os.
observamos que o0s conhecimentos e técnicas em nutriciomdeer entendidos nos
dominios da cultura, sendo, portanto, dotados de valores morais, politicos e cientificos de sua
época, paradigmaslefinidos por médicos nutrdlogos, técnicos, dietistas e visitadoras

alimentares, conceitos e valores de uma geracéao.

Pama essageracdo de nutrélogos, estabelecesmmcomo prioridades a criacdo de
frentes de educacédo alimentar e estudos sobre o valor nutritivo dos alimentos brasileiros, um
dos quais- historicamente presente na dieta do brasiléirgofreria as consideracde
principais de estudos e seria vitima preferencial das comunidades cientificas: a mandioca. O
consumo de mandioca ja havia sido notado @elziologia e outros campos de estudo no
pais. O antrop6logo americano Charles Wagley pesquisou tribos indigesdsirasse
averiguou o alto consumo do tubércul¥agley discutiu os meios de subsisténcia e as
relagdes sociais nos tropicos apresentando resultados de pesquisas realizadas nat&mazonia
Como destaca Romulo Andrade, parte do atraso social encontraddsn® geplicado por
Wagley como um aspecto da monotonia da dieta dos agricultores altamente dependentes da
mandiocd®. A partir da extracdo da raiz, nativa da América, aproveiavae tudo,
incluindo o uso da casca do alimento para servir de ragdo paranuas. Entre os produtos
para 0 consumo humano estavam o0 tucupi, a tapioca, e principalmente a farofa, todos

abundavam nas mesas das familias brasileiras. Wagley encontrou na cidade de Ita, uma

“seabra, Paulo. AAlI mo- o [[BolaiheaotMIICh. 84. ago 194¥n@\Wlg.242aci on a

141 Nos referimos especialmente a seguinte obra: Wagley, Chantes. comunidade amazoénicastudo do
homem nos trépicos. Belo Horizonte: Itatig&fo Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 1988. 3.ed.

142 Cf. Andrade, Rémulo de Paula.Amazonia na era do desenvolvimeoypo cit.
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familia composta por cinco pessoas que, segundo ele, canswisi de dois quilos de farinha
por dia*.

Nas consideracdes de Wagley pe@einferir que os pesquisadores, intelectuais e
cientistas compartilhavam da ideia de que era necessario promoverugiaiacen nos habitos
alimentares @ chamada "civilizacdo da mdioca’. Sob o referencial tedrico dos estudos de
comunidade, Wagleg outros antropdlogos dos anos 1940 e 1950 assumiam uma perspectiva
culturalista, entendendo os pensamentos, as crencas e ideias tradicionais como uma espécie de
Ament al i dad e comot persarertoa de deiemtores de padrdes inadequados a
modernidade, obstaculos a mudanca. Tabus, crencas, composi¢cdo quimica de alimentos,
dietas ou as fontes de abastecimento foram foco nos trabalhos sobre consumo alimentar de
populacdes pobres, pesq@sainquéritos que muitas vezes associavam meédicos nutrologos e

cientistas sociaté*.

Josué de Castro também chegou a uma controversa concluséo ao observar que nenhum
pais do mundo desenvolvea baseando sua dieta no consumo da mantfioGaincremento
da forca do trabalhador viria na opinido de especialistas, por meio de uma associacdo com a
ideia de mudanca de habitos e conhecimento de praticas de higiene. Ficaria claro que os
menus propostos pelas comunidades cientificas ndo coincidiam exatamente torantesa
ou produtos tradicionais e nativos de cada regido. Ou seja, a dieta recomendada pelas elites
médicas e especialistas em nutricdo era distante da realidade de familias pobres brasileiras

com hébitos herdados de tradi¢cdes indigenas e africanas.

Senelhante condenacdo dos alimentogtivos junto a consolidacdo dostBdo
nacional ganhou versdes similares em outros contextos-ttneacanos. A formagéo do
Estado Mexicano também promoveu uma versao modernizadora de costumes alimentares.
Desde o0 governdenito Juaréz, a educac@wmeéstica com énfase na alimentacdo das

familias foi utilizada como canal pafaivilizard as massas. Tal processo seria intensificado

143 Cf. Wagley, CharledJma comunidade amazonica. op.qit 84.

144 para wna reflexdo sobre concepcdes alimentares dea bal hadores vistas pelamo @Am
antropologia dos anos 1940 e 19&: Canesqui, Ana MaridAntropologia e alimentac¢édo'ln: Rev. Saude
publ., S&o Paulo vol. 22988. pp 20716.

145 Cf. Castro, Josué d&eografia da Fomeop. cit.
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d®cadas mais tarde quando as ficl asses desve
a patir das acfes dinstituto Nacional de Nutricignalgumas delas financiadas por bolsas

das Fundacdes Kellogg e Rockefeller, com definidos planos de intervencéo para possibilitar a
modernizacdo econdmicMuitas das vezes elementos da culinaria crioll@oosumo de
tamales, pimentas ou tohils foi também considerado inapropriado para formar a forca
operariaAinda que, como demonstrou Jeffrieiicher, a comida com influéncia criolla, com
intercambio com a cozinha espanhola era a época mais consumiga alguglas herdadas da

tradicAo astecé®.

De volta as relacdes entre tradicdo e mudanc®8Bmasil, no | i vr o AA Vit
Fei j oad a&arehlnarra a pefmbnéncia de habitos culturais ndo europeizados como
uma histérica resisténcia cultural. O autort@ade relatos de viajantes sobre o Brasil
utilizando tanto relatos positivos quanto negativos sobre habitos, costumes e consideracfes
sobre a comida. Desde os relatos de viagem do sEtdlem que a tradicdo brasileira de
comer caca era reconhecida nesad rurais e do litordl’. A caca incluia todo tipo de animal
gue era cozido e comido no interior do pais, sem distincéo religitea alimentos puros e
impuros. EiKareh cita um sofisticado livro de receitas de cozinha brasileira da época,
CozinheiroNacional que ensinava receitas sobre como preparar antas, capivaras, veados,

porccs-do-matos, quatis, araras, papagaios e outros animais silvestres.

A épocahaviaresisténcia a padrdes culturais e alimentares europeus porque os habitos
alimentares eramoandicionados agoder aquisitivo das familias, por conta pedpria
capacidade do cozinheiro ou cozinheira, em geral escravo e analtkmgtoender e executar
novas receitas e também pela propria feigé® pratos e paladares tradicionais da cozinha
brasileira, que eram mais pastosos e apimentados e onde o salgado se misturava com o doce.
Na evolucdo desse contexto, a feijoada vai aparecer em muitos relatos como um prato
bastante popular na mesa da familia brasileira, fosse ela rica od*poBreartir cesse
tr©nsito da feijoada e de sua associa-«0 ¢

assimilouse a iguaria a etiqueta ou, como define o autor:

146 Pilcher, Jeffrey M.Que vivan los tamalesFood and the Making of Mexican identitplbuquerque:
University of New Mexico Press, 1998.

147 Cf. EI-Kareh, Almir ChaibanA vitéria da feijoada Niter6i: Editora da UFF, 201. 49
148 |hidem.
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Desta forma, confundindo a cozinha e os habitos alimentares de todos os
brasileiros com a cozinhaos habitos alimentares dos cariocas, a culinaria se
tornou um instrumento do projeto politico de constru¢éo da unidade nacional e
da nacdo brasileira a partir de sua capital, sintese da modernidade e do
progresso do pais. Era a vitéria da feijoada: umopair exceléncia

ideol -gico que, por um rapto identit &
Janeiro, signo de sua supremacia nacional, e maior simbolo gastronémico do
Brasil4°

A feijoada pode néo ter conquistado lugar de iguaria requintada de anan@irime,
mas vencia como simbolo de prato nacional. De maneira semelhante, a farinha de mandioca
assumiu na histérigo Brasil a condicdo de alimento dos pobreediante sentenca do
discurso higienista e dacomunidades cientificas. A parte da condenagaglorificacéo dos
alimentos consumidos pelos trabalhadores, € importante sublinhar que o SAPS conhecia essa
cultura alimentar e, de certa forma, sabia da importancia dos mesmos para a pamilacéo
trabalhadorebrasileilns Osinquéritos alimentares reeados pelos seus pesquisadores como
parte integrante das atividades de campo nos cursos técnicos haviam permitido esbocar
mapas, graficos e tabelas com o consumo diario dos alimentos brasileiros e muitas vezes esse
conhecimento foi utilizado como moeda tloca ou chamariz para adesao as novas refeicées
balanceadas padrdes alimentares propostos. Na experiéncia de J. J. Barbosa em Fortaleza
junto aos trabalhadores recrutados pe#vico Especial de Salude PUbl&EEP e pelo
Servico Especial de Mobilizdo de Trabalhadores para a Amaz§8EBEMTA) parapartirem
para a Amazoniano trabalho de extracdo do latex, a rapadura surgiu como um desses

alimentos estratégicos:

Quanto a rapadura, que consta no pedido mas ndo integra o menu elaborado,
achei interessde distribuila por ocasido do almoco, embora ndo fazendo
parte desta refeicdo e sim para que 0s comensais a ingerissem no momento em
gue achassem mais oportuno, preferencialmente entre o almoco e o jantar. Dai
a razdo dela ndo se encontrar no card#pio

149 |bidem. p. 139.
Barbosa, J. J. fAAlimenta-«o dos soldados da borrac
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Essa concessao indica alguma negociagdo com a cultura alimentar local, embora
mantenha a légica das medidas orientadas pelo saber cientifico. Com algumas dessas praticas
o SAPS foi capaz de obter maior adesdo a sua proposta de mudanca, ainda que esse
conhecimento popular fosse relegado a condicdo de ma alimentacdo. Os estudos que eram
realizados pela divisdo técnica também tinham como motivagéo o uso posterior em atividades
educativas do proprio SAPS. Dessa forma, analises de doces populares, trigagispacion
enriguecimento de massas alimenticias, refrigerantes e alteracdes dentarias e ensaios sobre ¢
industrializacdo da farinha de pinh&o e seu aproveitamento culinario e em panificacdo sempre

continham anotacdes sobre o uso daqueles alimentos na cuttorzaha

Dessa época datam outros estudos sobre composicdes dos feijées, peixes brasileiros,
carne de baleia, soja, pimentbes, pimentas e a organizacdo de uma tabela de teores vitaminico
e nutricional dos alimentos sempre considdcea dimenséo da frequéia de seu consumo
nas culturas regionais analisattasForam organizadasampanhas publicitarias educativas
contra as supersticdes alimentares favor do consumo da soja, farinha de casca de ovo,
carne @ coelho, castanha dBara, caju, laranja, goiabdanana, alimentos. Cartazes
informativos sobre os cursos de nutrélogos e nutricionistas, estimalionantacao racional
dos atletas e importancia das atividades de educacéo alimentar do SAPS eram outra frente de
acdo educativa. Esse material por vezesexposto em espacgos publico como estacdes de
trem e nos proprios restaurantes do SAPS

2.2) Homens de ciéncia em acagperfis deuma geracao denutrélogos

No campo dos estudos sobre o problema alimentar brasileiro, os primeiros trabalhos
sao as tesedefendidas nas escolas de medicina da Bahia e do Rio de Janeiro (entdo Distrito
Federal) a partir da segunda metade do século XIX. Os trabalhos realizados por Manuel da

Gama Lobo a partir de 1865 estudaram as mazelas representadas por doencas causadas pc

BICunt o, Mozart de. fAUtiliza- «o BodlaetimgoMTEnN A6l jaml948nent a -
ano Xlll. p. 13545. BMTrab/RJ

152 No ano de 1953 foram montadas as seduie s exposi - »es: fAAli mentos rico
Pedro II; Bases da Alimentacdo Nacional, na Estacdo Bardo de Maud; Valor Nutritivo dos Alimentos nos
Restaurantes Central, Estiva, Lebl on, K CRDODC/RGV.e Pol
Fundo Gustavo Capanema pi SAPS 1953 00.00. Rolo 10 fot. 7099 a 714.
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faltas especificas de nutrientes no organismo. Gama Lobo estudou lesfes oculares e cutaneas
entre escravos e comprovou a alta incidéncia de casos de beribéri no Brasil, indicando sua
relacdo com a dieta alimentar cotidiana em tempos anteriores a desdalsevitaminas. No
entanto, parte dos estudiosos contemporanep®stados dietéticos no Bragihnsideram a
publicacdo dddigiene Alimentade Eduardo Fernandes de Magalhdes em 1908 como marco
inicial das investigagdes sobre alimentagédo e nutfitad definicdo da concepcédo de higiene
alimentar ganhava forcaépoca, associadaideia de determinismo racial e climético, onde a
alimentacdo ganhava com conhecimentos vindos de campos nascentes como fisiologia,

patobgia, microbiologia, bioquimicaleromatdogia.

O inicio do século XX coincide com a acdo de médimasdlogos e nutricionistague
se ocuparam de pensar a necessidade do racionamento alimentar e dos nutrientes necessario
para um individuo, ideia que surge com forca no bojo da Primeiraag@yandial e a anaga
da escassez de alimentos. O periodo entre 1914 e 1918 conheceu ainda a Revolucao Russa e
ascensdo do bloco de paises industrializadosmérica Latinaficaria marcadapor sua
vocagdo agricola e forte exportacdo de matgmimsas®*. Neste contexto surgem pesquisas
coordenadas por ministérios da agricultura das nacdes europeias e dos Estados Unidos. Ainda
nesses quatro anos sao criadas as primeiras socieiamuéicas na area dietética Franca,
Inglaterra, Alemanha, Dinamarca, ldoba, Italia, Suécia, Japdo, Unido Soviética, Canada e
Estados Unidos. Consolidacdo de uma prgtioéissional que surgiria com forca no Brasil na
década seguinte, fortemente influenciada por médicos formados nos EUA sob aiafleénc
pesqui sasnimaa doquirda [Rdopelos estudoddo médico argentino Pedro
Escudero, evocando uma visdao mais econtisnoial do fendmeno. Escudero que havia
criado o Instituto Nacional de Nutricdo (1926) na Argentina também lecionava na
Universidade de Buenos Age influenciou uma geracdo de médicos nutrélogos no Brasil e

em outros paises da América Latina.

No inicio do século XX surgiam no pais os primeiros académicos que estudaram a

fome, que também enfatizaram a Primeira Guerra Mundrao importante marchistorico,

Byyasconcel os, Franci sco. ATend®°nci as Hisi, €i¢ne,1Saldeas do
Manguinhosl4(1): 197219, jan-mar. 2007

154 vasconcelos, Francisc@omo nasceram meus anjos brancos: a constituicdo do campatdgdo em de
salde publica em Pernambudrecife: Ed. Bagago, 2002.
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dados os seus legados cientificos e institucionais. Asct&c utilizadas na Grande Guerra
foram vistas pelos médicos nutrologos brasileiros como parametro para a nascente disciplina.
Assim, surgem linhas de pensamento especificas compostapeppectivasclinico-
fisiolégicas mais preocupaslacom a biologia dos alimentos e seu aptawetnto pelo
organismo, herdeisadas escolas e centro estrangeir@los no péguerra e, pooutro lado,
simultaneamente, iniciavase o0s estudos de um coletimais identificado com a perspectiva

socichistoérica do fendbmeno.

Influenciado pelo pensamento de Vidal de La Blache, Josué de Castro buscou nos
dominios da geografia, da sociologia, da higiene e da antropologia a definicdo das praticas
disciplinares destudo da nutricdo ao longo da década de 1940. Travou intensa discussdo com
estudos classicos da sociologia brasileira, atuando em espacos universitarios de producéo de
conhecimento, instituicbes de cooperacao internacional, e no congeessnal Uma da
principais referéncias do campo dos estudos da alimentacdo, em didletgo adtim a
producdo de Castro é Eronides da Silva LiPara a autor&astro € personagem central no
processo de definicho dos marcos conceituais e disciplinacdo da nova ciéhcamFa
publ i ca-«o deaAfimentafio mb | Bernaas B) lqoe Casird® iBiciou seus

trabalhos que serviram de bases paraestidos em nutricdo, outras obras também

representaram i mportante marcos, Sendcko 08 s
de Coutinho (1937),; APol 2t1TR7)AI I inkand @ Ba
racional o0, Costa (1938); A Os pequenos fun
(1938)°°,

Esses inteldoais da fomeenfatizaram a Primeira Guerra Mundial comgoortante
marco histérico dados os seus feitos Gfmos. As técnicas utilizadas na Grar@eerra séo
vistas por Castro e porsge grupo como novparametro para a Nutricdo. Esses estudos
lancaram méo de uma explicagdo da fome no novo momento das<i§ne vinha sendo

expressado desde os primeiros anos do século XX através de ideias apresentadas pelo Jec:

15550bre o problema da desnutricdo no Brasil e no mundo Josué de Castro publicou ainda uma série de artigos e
outros livros comdD Problema Fisiologico da Alimentacdo no Bra@ib32); O Problema da Alimentacédo no

Brasil (1933); Condi¢bes de Vida das Classes Operarias do R€&885); Alimentacdo e Rac#1935); A
Alimentacao Brasileira a Luz da Geografia Humgd837),La Alimentacion em los Tropicogl946), OLivro

Negro da Fomé1957),Homens e Caranguejq$967), AExplosdo Demografica e a Fome no Mur{de68); e

El Hambre- Problema Universa{1969). Para a analise de Lima sobre Castro kgna, Eronides da Silvaval

de fome e ndo de Ragap.cit

89



Tatu de Monteiro Lobato e a viagem cientifica de Belisario Pena e Arthur Newasno
inicio do século XX que haam denunciado de alguma formaamiséria ea fome como

realidadegendémicas no Brasif.

Eronides Limasugere que entre 1934 e 1939 os estudos especializados na area de
nutricdo e alimentacdo estavam em formacao. A autora identifica a relevancia da producéo
bibliogréfica @ pesquisadres como Gilberto Freyre, Josué de CastreraldoHoracioDe
Paula Souza, Ruy Coutinho e Dante Costa, buscando o conjunto de ideias debatidos pelos
mesmoxa década de 1930. A partir de 1944, papel destacado na divulgacdo de ideias coube
ao periodico Aquivos Brasileiros de Nutricdo, editado pelo Servico Técnico de Alimentacdo
Nacional (STAN), este ultimo criado em 19&nhtre 1934 e 1939 houve uma producdo que
buscou criar as bases cientificas do campo, procurando modelos, definindo objetos de estudos.
Ja no intervalo entre 1940 e 1946, viveneseuuma reordenacédo do conhecimento, precisao
de marcos tedricos, além do reconhecimento ao grupo fundador dos estudos de nutricdo no
Brasil, com especial visibilidade aos estudos de Josué de €astro

Importantebaliza nos estudos sobre alimentacao, a publicac&dirdentacao(1934)

do argentino Pedro Escudero trouxe ainda para os brasileiros o tema da necessidade de se
fazer um regime alimentar o n s i draciormadl As idgias do pesquisador argentino logo
ecaram pelo pensamento de Josué de Castro, autOrpieblema alimentar do brasileiro

(1934) e em seguida ddimentacdoeRacg 1 936) . Castr o cunhou a t
de ra-ao, derrubando premi ssas eugifmeniodeas ar
trabalhadores e explicacdo do fenbmeno da fome/subalimentacdo. Na busca das variaveis para
o problema, Castro foi interdisciplinar, ainda @uiisiologia fosse um dos principios béasico

de seus estudos. Eram sinais da definicdo de parametursaddisciplina, uma profissao e

da definicdo de uma politica social que surgiriam nos anos 193874940

156 Para os debates sobre o atras@dhsil e a campanha de saneamento rural da Primeira RepUblitanvey:
Nisia TrindadeUm Sertdo chamado Brasibp.cit.; Hochman, GilbertoA era do saneament@as bases da
politica de saude publica no Brasil. Sdo Paulo, Hucitec/Anpocs, 1998.

157 ima, Eronides da SilvaMal de fome e ndo de Ra@p.cit.
158 1dem.
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Esse grupo dos primeiros médicos nutrélogos problematizou o estado de nutricdo dos
sertanejos, procurando mostrar o valor nutritivo de alimentos hrasike estudos dseus
habitos alimentares. Baseados em pesquisas laboratoriais, uma série de artigos publicados
inicialmente no periodic@\rquivos Brasileiros de NutricAapresentou os valores caléricos,
vitaminicos e/ou minerais de Oleos, graos, raigesentes e cereais do sertdo. Para o grupo
representado por Castro, Lim&arahym, alimentosotidianos como feijao, farinha, milho,
leite e frutas, e mesmo outros mais tipicos do sertdo como buriti, tucuma, 6leo de pataua,
pinhdo, mucund, macambira e wwr eram expoentes de riquezas naturais que poderiam
inclusive ser aprovedos em nivel nacional Esses estudos experimentais, alguns deles
realizados em Recife e em Salvador, contribuiram ndo somente para o melhor conhecimento
dos problemas regionais, mdefiniram parametros e paradigmas para a nutricdo brasileira

emperiodo de formgionos anos 1930 E940°°,

FranciscoVasconcelos enfatiza capel dos médicos nutrélogos dacBla de Recife
especializada desde o principio em pensar nutricdo aplicadéda ublict®. No caso
pernambucano a acdo académécantervencfes governamentais constituiram um modelo
institucional pioneiroLima destaca que no intervalo entre 1940 e 1946, viversgouma
reordenacdo do conhecimento que se produzia na capitale hooa maior precisdao de
marcos tedricos e disciplinares em funcdo do recente acumulo de producdo do nascente
campo, foi dado ainda o reconhecimento ao grupo fundador da nutricdo no Brasil, com

especial visibilidade aos estudos de Josué de Edstro

Teriama entdo a primeira fase constituidora do campo da ciéncia da nutricdo e
educacédo alimentar. A publicacdo de O Problema Alimentar do Brasileiro (Josué de Castro,
1934) e de Alimentagdo (Pedro Escudeiro, 1934), foram marcos do despertar dos estudos

sobre alnentacdo no pais. Lima ressalta, no entanto, que ndo foram esses primeiros médicos

159Vasconcelos, FranciscBomo nasceram meus anjos branagscit.

160 vasconcelos, Francisco de AssislGF o me, eugenia e constitui-«o do c:
uma analise de Gilbertér ey r e, Josu® de Ca s Hist,oCiemc, SHlE|Mamunho€ h av e s
8(2):31539, jul-ago. 2001.

161 ima, Eronides da Silvai Quant i dade, qualidade, -guardmsocddade s=m ade q
f ome em Jos u®Histl eiéncC fasiddManyuinbos16(1) 171194, jan-mar. 2009.
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nutrélogosque inventaram a subalimentacdo como problema histérico no Brasil, as imagens
do sertdo amplamente difundidas na Primeira Republica ja haviam tracejado a ineagem d

abandono e condic¢des de vidas precérias do interior.

Outro importante ator na definicdo das principais ideias para o campo da nutricdo no
Brasil € Nelson Chaves, que foi criador do Instituto de Nutricdo do Nordeste, ligado a
Universidade Federal de Pambuco. Chaves foi professor de Fisiologia tendo produzido nos
anos 1940 e 1950 e colocando uma série de preocupacdes do seu tempo, tais como o baixo
nivel de reservas de cereais, a alta dos precos dos alimentos e a diminuicdo da disponibilidade
de géners alimenticios considerados essenciais nos paises mais pobres. Para o autor
pernambucano, o abrago a causa da melhoria dos padrdes alimentares nordestinos coloca &
qguestdo alimentar em duas chaves interdependentes e complementares, onde 0 processc
ambienthe o humano causam o flagelo da fome. Para Nelson Chaves, a defini¢cao inicial da
alimentagdo como processmmano da escolha dos alimentos que se pretende comer e a
nutricdo como o fendbmeno decorrente deste. A digestao, utilizacdo e excrecao dosutriente
por sua vez seriam as etapas da nutricAo. Para o autor, os problemas de desnutricdo
explicariamse essencialmente por fatores econérsmaais, doencas (deficiéncias
enzimaticas, problemas no metabolismo). O alimento é aquilo que o organismo recebe e
consome e que é dotado de nutrientes, substancias quimicas com funcdes especificas
(proteinas, gorduras, hidratos de carbono, minerais, vitaminast®gua)

Embora a chamada fAhist-ria cient2ficao c
escrever uma hidria da nutricdo e da alimentacao, Chaves recorre até a Biblia Sagrada como
referéncia de alimentos consumidos em tempos antes de Cristo e fonte para pensar os habitos
alimentares de outros tempos e destacar seu impacto nas migracdes e estabelecimento de
populacdes. A continuidade do pensamento de Chaves sugere que a alimentacdo teria
norteado as dire¢cbes da vida humana desde -#lipi@ria através da intuicdo, homens
comiam essencialmente o que era cacado, pescado ou coletado. Ao abandonar o nomadismo,

~

odesenvolvimento da agricult'fra seria o #fin

162 Chaves, Klson. Nutricdo Béasica e Aplicada. Rio de Janeiro: Guanabara Koogan, 1978.
163 |bidem. p .11
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Por essa divisdma historia da nutricaloaveria ura primeira fase fortemente marcada
por tabus alimentaree um segundo period@om a predominancia dam empirismo
(experimentos de Heey e Spallanzi e a pesquisa da Lind); sendo a era das analises quimicas
iniciada por Lavoisier, t amb ®ft Ocaslvermtee dai d o
bioenergia, informagdes foram acumuladas, precisados os valores alimentares das variadas
dietas. Inicavamse as descobertas das fun¢des das vitaminas, que logo foram seguidas pelos
estudos de Mangedie revelando o papel das proteinas, gorduras, e hidratos de carbono. Outros
pesquisadores que escreveram seu nome como fundadores da ciéncia da nutricdo foram
William Beaumont, Prout, Gmelin, Regnault, Bidder e Schmidt, Claude Bernard. Assim,
desenvolvisse um campo de estudos, preocupado especialmente com aslag&es entre
vitaminas lipossolluveis e hidrossoluveis. Novos apasdienologicos como 0 micsaopio
eletrbnico e a ultracentrifuga desempenharam papel fundamental no desenvolvimento do

campo.

Em meados do século XX, a agenda do campo da nutricdo parecia se definir,
dedicandese o0s estudiosos a compreender a fisiologia e bioquimica da nutrasss (f
energia, azoto, substancias minerais e vitamisagjundo a definicdo de Waldpedfomeera
drama social, miséria coletiva, podendo ser causada por fenbmenos da natureza (secas,
enchentes, terremotos, furacOes, pragas, etc.) ou fatores artifigiaesra6, fatores
econdmicos, acdo predatéria humarpdendo ser temporaria ou periddica, total ou parcial,
involuntaria ou imposta, a fome assumiu ao longo da histéria as mais variadas definicbes e
associacoes. Sendo a fome coletiva, considerada palaandos estudiosos um dos maiores
sofrimentos humanos dos quais poucos aglomerados humanos se viram poupados na histéria
da humanidade. Relatos de grandes fomes recorrentes em diversos contextos historicos: 1316,
na Irlanda, 1945, em Belsen, 1922 na Rissda grande seca do Ceara (1877 a 1880)

Médicos como Castro e Chaves também exerciam funcdo intelectual e propunham
inovacdo aquele momento em que o0 problema da femea subalimentacdo era
essencialmente um fato socidlpontado para a necessidadie que o nascente campo de
estudos da alimentacdo no Brasiperasse fase qumicaanalitica dos alimentos, incluindo

dimensao social, empregando mmétodo geografico e fisioldgico

164 |bidem. p. 16.
165 |hidem.
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Para seguirmos na tarefa de identificar os cédigos morais, destéiéticos que se
ergueram e nas principais ideias formadas pelos médicos nutrélogos da década de 1940,
recorreremos a seguir as trajetérias biograficas de alguns de seus expoentes, estudiosos de
nutricdo e gestores publicos da assisténcia alimentasypgga. Hélion Pévoa, Umberto
Peregrino e Dante Costa sdo alguns dos nomes que ganharam notoriedade nos quadros
dirigentes do SAPS ao longo da década de 1940 e que, portanto, impactaram os valores e
politicas que nortearam o tipo de assisténcia alimeaddizada pela agéncia, exemplares de

uma geracao.

No caso dos perfis escolhidasotase as distintas motivagdes para militancia pela
resolucdo dos problemas alimentares do pais. Ocupando cargos prestigiosos temos o médico
Hélion Povoa que atuando em agésada assisténcia social inauguradas pelo Estado Novo
associava sua identidade profissional da medicina com aspiracdo cristd de minimizar as
mazelas da pobreza. O Major Umberto Peregrino, militar de alta patente e com lemas de
ordem e fortalecimento da ¢&o viaalimentacdo, combinouaridveis compativeis com a
intervencdo do SAPS. Dante Costa por sua vez foi nutrélogo, intelectual, literato e defensor
das explicacdes socioecondmicas para justificar os fendbmenos da nutricdo apontando para a

educacéo alimear como saida para resolucédo dos problemas no Brasil.

De distintas linhagens, os trés nomes ilustram o tipo de intervengcédo na alimentagao
que se realizava a época. O medo da fome, da caréncia de alimentos, da distribuicéo ineficaz
de géneros reforcava anportancia das catedras sobre nutrologia nas universjdade
politicas do uso racionalizado da comida, o aumento das redes de nistapogpulares e
escolas de visitadoras de alimentacdo, enfim, asseguravam a importancia da agéo publica na
gestao de ndidas de assisténcia social. Trés trajetorias e trés perfis que encontram na ideia
de progresso da ciéncia e da primazia do desenvolvimento como solucdo um ponto em

comum.
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2.2.1) Helion Pévoa: médico eristdo

Helion de Menezes Povoa nasceu na cidad€atapos, interior do Rio de Janeiro em
1899 e mudotse paraa capitalpara estudar medicina na entdo Universidade do Rio de
Janeiro. Formowse em 1923, sendo orador da turmatiqueentre colegas de curso, Ademar
de Barros. A turma contou inclusive confr@io Peixoto como paraninfo e teve entre os
homenageados Miguel Cotith A época, Pévoa dava aulas particulares, e logo comecou a
lecionar Patologia geral na Universidade do Rio de Janeiro com turmas cheias e populares,

época em que se casou e em segedaseus quatro filnd.

P6voa nutria uma grande admiragédo pessoal por Getulio Vargas, tendo cooperado com
uma seérie de agéncias do Estado Novo na area de assisténcia social. Em 1937, a convite do
amigo Levi Miranda, assumiu a direcdo do Abrigo do Crgalento®®. Uma memodria de
familia d& conta de que Pdvoa, que vinha de familia espirita teria se convertido ao catolicismo
por um episodio especifico. Ao chegar tarde em sua casa um dia teria visto um mendigo que o
abordara pedindo abrigo, o que foi postariente interpretado como sinal divino e que o teria
encorajado a assumir a direcdo do abrigo e delimitado seu perfil junto a assisténcia social da
Era Varga¥®.

A passagem de Hélion Pévoa como presidente e redator dos relatérios oficiais do
Abrigo Cristo Redentor detse de 1937 até a sua morte, em 1942. O Abrigo foi criado em
1935 e, segundo Mdnica Caminha, a ocupacdo dos abrigados passou a ser uma preocupacac
na gest«o de P-voa no combate ao Aprobl ema
converteuse @ catolicismo e onde realizaria spameiracomunhdo. Para ele, a salvacdo e
recuperacdo dos mendigos aconteceria pela ocupacdo em cursos de profissdes manuais

dedicado para os menores e enfermos com fins de trandfusneén operarios para o pais,

166 Faculdade de Medicina da Universidade do Rio de Jankibom de formaturaRio de Janeiro, 1923.
AcervoFamilia Pévoa.

167 pgvoa Filho, Helion. [Depoimento]. Entrevistador: Erico Silva Muniz. Fortaleza: 1 CD, (29 min).
Depoimento concedido ao projeto Alimentacdo em tempos de desenvolvimento: Uma histdria das politicas
alimentares no Brasil (1941060). 19 ago 2012.

168 SAPS.Livro de Atos eareceres do SAP3cervoFamilia Pévoa
169 pgyoa Filho, Helion[Depoimenta]. op. cit.
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tendoinclusive os internos trabalhado diretamente em obras publicas da administracdo de
Getulio Varga¥'™.

A alimentacdo era uma preocupacao para criancas e internos do Abrigo e Pdvoa
firmavase como um dos médicos especialistas em nutrologia a época. Desgari@ghu
das reunides e emitiu pareceres favoraveis a instalacdo das atividades do Servigo Central de
Alimentacéo, unidade que daria origem ao SAPS no ano segNm®APS, foi o primeiro a

assumir o cargo de diretét.

,1

' -j ln ﬂl M‘l‘.
, ariigl FRSTAS ﬁ
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Legenda: Helion Pévoa (a esquew de branco) nas dependéncias do SAP5

Em 1940 foi a vez de participar do grupo que criou o SAPS. Povoa participou
ativamente dos debates académicos e institucionais que transformaram o Servico Central de
IAPI criando o SAPS, tendo sido o primeiro dirgjeral da agéncia. Ainda em 1940, nomeou

sua prima Neli P6voa como secretaria da instituicdo. Neli enfatiza que a grande paixao de

170 Caminha, Monica CruzAbrigo do Cristo Redentoestado e assisténcia social no primeiro Governo Vargas
(1936:1945). Mestrado em Historia das Ciéncias e da SaudedeRianeiro: Casa de Oswaldo Cruz/Fundacgéo
Oswaldo Cruz, 2012p. 69, 73.

"1SAPS.Livro de Atos e pareceres do SARServoFamiliaPévoa

172 ocervo POvoa Filho, Helion
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Pbévoa, no entanto, parece ter sido a sala de aula, ndo deixando de lecionar no curso de

medicina, conciliando atividades aéadicas, aulas e cargos publitds

i ANO-1
NUMERO - 6

i ABRIL
1945

Legenda- Capa da Revista do SAPS em Homenagem a Hélion P6vta

Nascido no interior do municipio de Campos, Povoa manteve o gosto pelo campo
tendo chegado a comprar uma chacara na regido serrana. Na casa de Petr@potiad2ava
seu lazer com a familia onde criava animais e montava a cavalo. A chacara ainda estava em
obras quando veio suaprematura morte em abril de 1944. Na ocasido, o presidente Getulio
Vargas teria enviado telegrama a vilva destacando as contebuiedPoOvoa a assisténcia
social de Vargas, no Abrigo do Cristo Redentor e no SAPS, enfatizando as contribuigcbes para
o projeto de pais em curso. Vargas ofereceu a vilva colocacdo profissional nos quadros do

Estado Novo em manifestacdo a estima por Hé&avod .

173 Motta, Neli Pévoa Depoimento de Neli Pévoa da Motta Pévoa ao projeto de pesijulsd i ment a- « o0
tempos de desenvolvimento: Uma histéria das politicas alimentares no Brasit{194) ORioode Janeiro,

2012.

174 Revista do SARS\no 1. n. 6. Abr. 1945. Acervo Bibioteca da Escola de Enfermagem e Nutricdo da UNIRIO.

175 pgvoa Filho, Helion[Depoimento]. op. cit.
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2.2.2) Umberto Peregrino: Um militar no SAPS

Um dos mais destacados diretores do SAPS apds os anos Vargas foi o major
Peregrino. Umberto Peregrino Seabra Fagundes {2803) nasceu no Rio Grande do Norte.
Em Natal fez seus estudos primarios magiais quando migrou para o Rio de Janeiro para
estudar na Escola Militar de Realengo (Arma de Cavalaria). No Exército espeesalirou
Motomecanizacao e durante a presidéncia de Eurico Dutra foi ajudante de ordens. Assumiu a
direcdo geral do SAPS em 48 permanecendo no cargo até 1951. Entre outras funcbes
publicas foi Diretor da Biblioteca do Exército (195460) e durante o regime militar foi
Diretor do Instituto Nacional do Livro (196[®70). Se no SAPS falou em disciplina, criou
bibliotecas e umaésie de prémios e concursos; no exército suas gestdes foram marcadas pela

criacao de bibliotecas em quartéis.

Peregrino lecionava Histéria do Brasil no Colégio Militar e Evolucdo da
Administracdo Publica Brasileira nDepartamento Administrativo do Servigéublico
(DASP). Foi professor de cursos no Museu Histérico Nacional, na Escola de Editoracdo da
UERJ e na Escola de Biblioteconomia e documentacdo da FEFIERJ (atual Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro, UNIRIO). Cursou também atualizacaoobiesnas
Brasileiros no Férum de Ciéncia e Cultura da UFRJ. Diplomado jornalista, recebeu prémios
Paula Brito e da Academia Brasileira de Letdsi socio benemérito do Instituto Histérico e
Geogréfico Brasileiro (IHGB) e membro de academias de letlidsraturas estaduais e de

institutos historicos e geogréficos.

O militar de letras publicou obras literarias e memorialisticas por selos civis e
militares, com destaque par@rdnica do Bairro do Catetehistéria, vivéncia. (Rio de
Janeiro: Rioarte 1986Cronica de uma cidade chamada Naté@latal: Ed. Clima, 1989)
Imagens do Tocantins e da Amazoér{Rio de Janeiro: Bibliex, 1943Yocacéo de Euclides
da Cunha (Rio de Janeiro: MEC, 1946Fuclides da Cunha historiador milita(Rio de
Janeiro: H. Veto, 1943) A margem do problema alimentar brasileir(Rio de Janeiro,
SAPS, 1950. 2 vol).iteratura de Cordel em discussg@io de Janeiro: Presenca, 1982);
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desastre amoroso de Euclides da Cun®io de Janeiro: Casa de Cultura Sao Sarué, 1987);

entre outros’®.

Apesar de algumgsublicacdes sobre alimentacdo durante o periodo a frente do SAPS,
pouco se conhece sobre as condicfes politicas que possam explicar sua nhomeacdo. Segundc
Peregrino, o SAPS era a época a principal agéncia publica para dspa@Eda® técnicas aos
problemas alimentares da nacao e tstiggido de uma experiéncia piloto coordenada por
Paulo Seabra no Laboratorio Orlando Rangel no bairro do Andarai, zona norte do Rio de
Janeiro no ano de 1935. Desse experimento Seabra terianégulesao governo um estudo
sobre a inadequada alimentacdo do operario no local de trabalho. Com apoio de Plinio
Catanhede, presidente do Instituto de Aposentadorias e Pefusbdésdustriarios (IAPI) o
planoeraa construcdo de um restaurante destinanddratustriarios do Rio de Janeiro, que

seria erguido na Praca da Band€ita

O general enfatiza o protagonismo de Josué de Castro no novo 6rgédo e chega a dizer
que coube a ele preparar através de um curso de alimef¢agdima casa na rua Paissgndu
0 pessal que viria a trabalhar no refeitério. Nesse contexto que o ministro do trabalho,
Waldemar Falcéo, decidira encampar a iniciativa e transftaredn SAPS, ocasido em que se
formou um conselho tendo como membros Alexandre Moscoso, Helion Po6voa, Edson
Cavdcanti, Ulhba Cintra e Paulo Seabra. Em seguida, Hélion Pévoa e Edson Cavalcanti
assumiriam a dire-«o fAmanejando a alta inf

presidente ¥etw io Vargasbo

A eleicdo da Praca da Bandeira para receber o primestaurante ndao foi em vao.
Segundo Peregrino, foram consiaescothalacad. i n
Peregrino buscou marcar oposicao as administracées do SAPS que o antecederam. Em 1947 o
boletim e periddicos ja existentes inclusive mudavamndme, passando por mudanca

edi tori al e gr8fica. Segundo Peregrino, trec

176 |nstituto Histérico e Geogréafico Brasileiro i Per e gr i n o Diciodard Biobiblmgrafico tHen :
historiadores, gedgrafos, e antropélogos brasileif®g de Janeiro: IHGB, 1991. v.1 §32-4. Acervo IHGB.

177 peregrino, Umbéo. Ideias sobre Assisténcia e Educagdo Alimentares no BRisilde Janeiro, SAPS: 1950.
Acervo IHGB.

178 |bidem.p. 7.
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i nternos de sabotagem e campanhas de escOr
chamavam ase@mtanghdantentamapist a de vant’dgens pess

O major destacava que desde seus primeiros anos o SAPS se caracterizava por
pesquisa cientifica em nutricAo com formacdo de técnicos (médicos nutrélogos e suas
auxiliares, as nutricionistas ou dietistas) e um trabalho nad@&rezducacdo alimentar. A
assisténcia davee nos restaurantes e nos Postos de subsist@ndala preocupacido
memoralistica de Peregrino somos informados que o carater de cidadania regulada pelo estado
em funcdo do emprego e da categoria funcional eraatdeuima dimensao importante na
assisténcia prestada pelo servico. Os desempregados poderiam, apresentando a carteira de
trabalho, comer por 10 dias nos restaurantes sem precisar pagar, medida elogiada por

Peregrino com uma ressalva para que o trabalha@doficasse gozando de vida facil:

£, como se v° uma O6chanced concedi
10 dias podera procurar nova colocacdo sem passar fome.
Compreendese que o prazo nao deve ser dilatado, afim de que o
beneficio ndo venha a deforrss emestimulo a ociosidadfé.

Algo que parece bastante particular na gestdo de Peregrino era o trabalho educativo do
servigco de altdaltantes que contava com uma estacao central do Rio de Janeiro transmitindo
0 mesmo programa para todos os restaurantes.alP@ram emitidos conselhos sobre
alimentacdo, ensinamentos de higiene, de geografia, e de histérias patrias, além do destaque
de uma efem®ride nacional e um registro bio
grandes nomes do nosso passado ness|enas artes, nas ciéncias, na guerra, na politica, na
admi ni str d% Segundo®d, | i cao

179 |bidem op cit.p. 13.

180 AnotagBes de Peregrino permitem observar o carater eminentemente urbano dessa iniciativa. Até o fim do
EstadoNovo s6 havia 1 restaurante em Fortaleza e 6 no Rio de Janeiro. Em 1950 o SAPS contava com mais 11
unidades, 1 em Belém, 2 em Recife, 1 em Salvador, 1 em Niteréi, 1 em Petrépolis, 1 em Santos, 1 em Sao Paulo,
1 em Goiania, 1 em Natal. A época surgiam tmbas cantinas para as chamadas refeicdes secundarias
(desjejum e merenda) e os postos de subsisténcia que em 1950 eram 72. Dados de Peregrinoldéeiaberto.
sobre Assisténcia e Educacao Alimentares no Brasil. op. cit.

181 peregrino, Umbertddeias sobreAssisténcia e Educagdo Alimentares no Brasil. op.it8
182 |bidem. p.19.
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Na verdade, por tras das obras do SAPS estd em boa parte, 0
destino do homem brasileiro, de vez que, através da assisténcia,
e da educacéao alimentares, presesea a salude de nossa gente

e o futuro da raca em elaboracdo no Br&sil.

Essa empreitada era completada pelas atividades da Escola de Fqualeae ele
funcionava de maneira exemplar pela ac&wisitadora. A organizacdo compartilhada com
a filantropia estadunidense parecia destacar a agd8APS nacapital cearense, como
exclamou Peregr i no: ¥fiEhte notas digpersay ecatos ntdicados eans ¢ o
boletins, a atuacdo de Peregrino apos 1951 é pouco conhecida. No fim da vida-skedico
Casa de Cultura Sao Sarué, no bairro de Santadene Rio de Janeiro. O espacbadie
ocupado pela Academia Brasileira de Literatura de Cordel. Peregrino morreu no Rio de
Janeiro, em 2003, aos 92 alfas

2.2.3)Dante Costa: Médico, educador e nublogo

Dante Nascimento Costa (191268) foi um dos pioneiros da nutrologia brasileira.
Conhecido pelos estudos sobre merenda escolar e experimento sobre rendimento de
estudantes que recebiam alimentacdo balanceada, Costa agmoomo importante
referécia de estudos para médicos nutrélogos de sua geracdo. Foi responsavel pela
implementacdo de servicos de visitadoras de alimentacdo entre meados da década de 1930 ¢
1950. Em sua <carreira, escreveu seu nome
racion al O , ou seja, a qguel amediante ra eoutrireacaa) popeulara c r e |
promovendo medidas de mudancas nas escolhas na hora de se almaeagaicultura e na

183 |bidem. p. 40.

184 peregrino, Umbertddeias sobre Assisténcia e Educac&o Alimentares no Brasil. qp 2.

185 parte dos dados biogréaficos foi organizadogepoimentos d&oncalo Pereira da SivaHenrique Veltman

Cf. Siva, Gongalo Pereira da. [Depoimento]. Entrevistador: Erico Silva Muniz. 1 CD (24 min).rDeqtoi oral

de Gongalo Pereira da Silva ao projeto de pesquisa Alimentacdo em tempos de desenvolvimento: fidma histd
das politicas alimentares no Brasil (194860) Rio de Janeiro, 15 jul. 2012;e8ltman Henrique. [Depoimento].
Entrevistador: Erico Silva Muniz. 1 CD (32 min). Depoimento @alprojeto de pesquisa Alimentacdo em
tempos de desenvolvimento: Uma higdilas politicas alimentares no Brasil (19450) Sdo Paulo, 26 jun.

2012,
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pecuaria, 0 pauperismo e as questdes relacionadas aos quadros de desnutricdo seriam
resolvidos®®,

Participe dos movimentos da génese dos padiié&sicos de sageracdo, 0 médico
nascido no Para desenvolveu sua carreira no Rio de Janeiro. Membro dos conselhos do SAPS
desde sua criacdo em 1940, defendia o carater pedagdgico ndo apemge@aios adultos
mas também para criancas e jovens; os escolares, na visdo de Costa, estariam mais suscetivei

as adaptacdes propostas, a assimilagdo dos novos habitos saudaveis.

A convite de Hlion P6voa organizou a Segdécnica do SAPS. Com o objati de
realizartrabalhos de planejamento dietético, educacédo alimentar, inspecéo da alimentagcéo de
coletividades e pesquisas biolégicas e quimicas no campo da nutricdo expericusital
consolidava seus interesses pela educacao aliméntamnbiente dascola e os projetos de
desjejum e merenda edar para criancas e jovens foram por@asideradsespacs ideds
para o diagnostico das doencas causadas ou agravadas por caréncias afffhebtdmesa
importancia pedagodgica de investir nas criangasidame escolar para atingir a mudanca

social, Costa sentenciou:

O objetivo da educacéo alimentar €, em ultima analise, o de criar bons habitos
de alimentacdo, e isto se consegue mais facilmente na crianca, uma
personalidade sensorial e psiquica ainda emmggdo, podendse também
esperar exercer alguma influéncia benéfica no espirito dos pais, pelos
exemplos que a crianca, bem orientada na escola, possa introduzir em seu
proprio ambiente familiat®®

A énfase na educacdo marca a trajetéria profissionabd@ @ tal frente de acéo néo
era entendida apenas para o espaco de colégios e cursos. O entendimento de que a mudancg
promovida pelos médicos nutrélogos valeria mais pelos exemplos dados do que pelos
alimentos consumidos em si fizeram com que as ideidSodta embasassem 0s primeiros

cursos de formacéo de visitadoras de alimentacdo no Rio de Janeiro em 1941. O Servico de

186 Nossa principal referéncia para a biografia de Dante Costa é: Frota, Jorge Washington Ba®iagéo e
alimentacéo ideias sociais, politicas e pedagdgicas na obra de [Zogta. Dissertacdo de mestrado em
Educacao. Fortaleza: Universidade Federal do Ceara, 2011.

187 |bidem. p. 25.

188 Costa, DanteAlimentagdo do escolaRio de Janeiro, DF: Ministério da Educaca8agide, 1949.
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Visitagdo Alimentar (SVA) do SAPS empreenderia desde seus primeiros anos revistas nos
lares operérios. Inicialmente restritas as cessamia Praca da Bandeira para averiguar o
estado nutricional encontrado entre operarios, esposas e filhos tais medidas foram
responsaveis ainda por estudos de comportamento e padrées de vida de familias‘&perarias
A defesa da racionalidade cientifica paompreender as caréncias alimentares era na opinido

do médico um ponto do qual ndo se deveria abrir mdo, sem ceder espaco para religiosidade,

tabus alimentares ou misticismos.

Entre as estratégias defendidas por Costa estavahaamdafruzadas de Educag
Alimentar, com esse movimentbliavase a uma vertente que enfatizava a compreensao
social do problema em detrimentos da analise técnica. As publicacdes do autor sdo um
i mportante <canal de divulga-«o das teses
consolidadas a partir das teses publicadasBases da Alimentacdo Raciondl938) e,
posteriormente, com o langamento Alementacdo e Progressd951), neste ultimo, Costa
utiliza-se dos inquéritos e diagnoésticos realizados pelo SAPS para tracar ggamoslanca

na chave explicativa que valorizava os caracteres sociais da deshiftricio

Assim, as obras cientificas e producao literaria de Dante Costa contribuiam com o
carater educativo das politicas alimentares em cusn de Professode Dietética d
SAPS, Costa assumiu outros postosmo Chefe da Secdo de Alimentacdo da Policlinica
Geral do Rio de Janeiro, Professor do Departamento Nacional de Saude (DNS), docente de
Higiene da Faculdade Nacional de Medicina, docente de Metabologia da Escola INBeiona
Educacao Fisica (Universidade do Brasil) e médico do Departamento Nacional da Crianca.
No exterior fez parte ainda ddoci et ® Scientifique Doddygi er
Societé de Chimie BiologigudaAmerican Academy of PediatricdaSociedadde Nutricion

189 Cidrack, Marlene Loped/isitadoras de Aliment#io legado da Escola Agnes June Leith. Fortaleza: Edicdes
UFC, 2011.

180 As principais ideias de Dante Costa estdo desenvolvidas nos seguinte<Ciostas: DanteAlimentagdo do
escolar Rio de Janeiro, DF: Ministério da Educacao e Saude, 1949; Costa, Biimentacao e Progress®
Problema no Brasil Alguns aspectos sociais da alimentacdo humana. Rio de Janeiro: Servigo de Alimentacao
da Previdéncia Social, 195Costa, DanteCélcio, leite e alimentacdo humanRio de Janeiro: Servico de
Alimentacaoda Previdéncia Soci®8APS, 1953. Colecdo Estudos e Pesquisa Aliméntérie gigante. v.1;
Costa, DanteMerendas Escolare@/inte e cinco sugestdes de merendas para criancas escolares brasileiras). Rio
de Janeiro: Imprensa Nacional, 1943.
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y Alimentacion(Colémbia) e foi Diretor do Instituto Brasileiro de Educacéo, Ciéncia e
CulturalBECC da Comisséo &tional daOrganizagédo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a CulturdJNESCQ. Em todos os cargos, Costa construiu ypmestigiosa carreira

relacionando educacéo e nutricdo, sempre advogando a importancia da educacéo alimentar.

Prol. Dante Costa : ]
calcio, leite

e alimentagao

humana

.&

 SAPS

Legenda: Capa da publicacao Célcio, leite e alimentacdo humafE953).

Em seu livroCalcio, Leite e Alimentacdo Human@953), coloca a questados
problemas da nutricdo humana sob a 6tica de suas faces sociais. Assim, a defesa do valor do
calcio na alimentacddumana em diversas fases da vida é defendida ndo apenas pelos
resultados dos estudos quimicos e fisioldgicos, mas sobretudo a preoaugrac@ dimensao
econdmica da distribuicdo de leite que impacta culturalmente o cordsumesmo, ou, em

outras palavras:

A evidéncia de uma alta porcentagem de utilidade do calcio do leite tem a
virtude de focalizar mais uma vez o valor deste grande raiimeumano,
expondo um angulo dos seus meéritos, oferecendo pretexto para que se
mantenha interesse e debate em torno dele, e assim contribuindo para o seu
conhecimento e 0 seu uso, 0 que é, por certo, um dos deveres da higiene e da
moderna ciéncia da nutfio em muitos paisé$

191 |bidem. p.10
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Costa afirmava que além de evitar doengas como o raquitismo, o bécio, o escorbuto, 0
béri-béri, a pelagra, a arriboflavinose &washiorkor o consumo adequado do leite favorecia
variados aspectos do desenvolvimento humano. Ema para 0 crescimento normal e
desenvolvimento das criancas, trazia beneficios para formacdo Ossea e dentaria, garantia
AmWuscul ovitaldti elaade ® o prazer de ser ati vocl
do leite era incontaveis na visdo do roldgo, pois faziam com que a populagdo fosse
Airesistente °~ fadiga e ° doen- a, apta ao t|

progr®ssoo

Em Alimentacao e Progress@osta debate as condi¢cdes de vida do povo, e considera
a alimentagdo com o fimai or pr o8l Aepobaezad aedugario,car estrotora
econbmica e a evolugcdo historica brasileiras, nfioraonsideradas a explicagdo para
preval °ncia da desnutri-«o0o no Brasil. Esse.
da f o meégundpuos jnquéritosimentares estudados por Costaaaavam cifras
superiores a 25 milhdes de desnutridb<Costa referise a um estagio nos Estados Unidos
gue fez com que o pesquisador observasse osaroggcanos como povo com melhor indice

de rutricdo popular

Para Costa, além do pioneirismo cientifico e académidéstaslos Unidos avancaram
também no desenvolvimento popular da nutricdo constittsthdo c omo | ugar ond
satisfacdo com que ali se bebe leite e o prazer com que homémsren@ criangcas comem
sal adas e mast i g&mA andliseedo awtoa 6 qué osl Hstados Unidos
impunham um modelo por tratar a nutricdo em seus principais aspectos: pesquisa académica
eficiente, onéd a realidade comunitaria faz a adequacapremissas tedricas; avancgos
médicos; e, assimilacdo da boa alimentacdo pelo homem americano. Um dos segredos do

progresso da civilizacdmnkee

O associativismo com o mundo do trabalho & um traco marcanteetértsagle Costa,

Peregrino e Pdovoa, assimango algo comum a outros profissionais e meédicos nutrélogos dos

192 Costa, DanteAlimentacdo e Progress@® Problema no Brasil Alguns aspectos sociais da alimentacdo
humana. Rio de Janeiro: Servico de Alimentag&o da Previdéncia Socialp1951.

193 |bidem.p. 16.

194 |bidem. p. 26.

¥Costa, Dante. ol Comer isdaletd do.MECwm 121. set. 1944. Ano XI. BMTrab/RJ.
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anos 1940. A influéncia dos alimentos no desenvolvimento social geralmente justificada pela
importancia do aumento que acarretava na producéo para o trabalho, os temores de epidemia
de fome enalgumas nac¢des europeias durante a Segunda Guerra Mundial, a fome nos paises
orientais, os altos indices de desnutricdo encontrados no Brasil e na América Latina surgem

em textos e planos de acao ao lado de complexos quadros socioldgicos de formag@m da nag

2.3) Consideracdes finais

Uma série de elementos compfe a complexidade da formacdo das comunidades
cientificas, dos médicos nutrélogos e das necessidades criadas por uma prética profissional
que surgia a partir de 1940 para dar respostas aos histqtiedros de desnutricdo do pais.
Preocupacfes sobre a forca e o rendimento do trabalhador brasileiro nas grandes cidades
permitiram que médicos e intelectuais organizassem instituicdes de assisténcia social na area
de alimentacado, sendo essa a mesma @engiponeira simultaneamente de técnicas modernas
de nutrologia e de gestdo publica da assisténcia alimentar. Através de organizacdo de
seminarios, publicacdes, cursos técnicos, restaurantes operarios e escolas comunitarias,
médicos nutrélogos colocaram grética seus valores, desenvolvendo um extenso projeto de

nacao saudavel e apta ao desenvolvimento.

Negando habitos histdricos nativos e sugerindo uma dieta importada com alimentos
estranhos a mesa das familias brasileiras, os cientistas formularande itipervencéo social
com um foco claro no progresso do pais e no fortalecimento do trabalhador que se desejava a
partir de 1940. Outra especificidade é a imposi¢cdo da questdo do saneamento social como
fator intransponiVle para entender os processos demfaicdo de categorias cientificas e
profissées no Brasil. Mirando no contexto fornecido pela histéria das ideias e do poder
politico no pais, a acdo dos médicos nutrélogos ao lado da inclusdo da nutricAo no campo
profissional da salde convergem como ambliggiés e contradi¢cdes da sociedade brasileira

na segunda metade do século XX.

Outra especificidade a luz da historiografia da ciéncia na América Latina permite
observar que ainda que distintas, as trajetoriasdfiogs dos principais nuiagos e gestores

envolvidos nesse processo formataram as politicas de assisténcia alimentar no pais com
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énfase quase que exclusiva na alimentacdo do trabalhador urbano. Uma geracdo de médicos €
intelectuais organizava os parametros de uma ciéncia e as primeiras iestitdgg@ssisténcia

social na area de alimentacdo; a organizacdo de seminarios, cursos técnicos, restaurantes e
centros de educacao popular, fez com que médicos nutrélogos colocassem em pratica 0S seus
valores e conceitos em grande projeto material e siotbdé nacdo. Como na critica contida

na musica do tocantinense Juraildes Cruz, foi negando habitos nativos histéricos e sugerindo
uma dieta importada para a mesa de familias brasileiras, que inicialmente os cientistas
formularam o tipo de intervencao sdatam um foco claro no desenvolvimento do pais, no

progresso e no fortalecimento do trabalhador.
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CAPITULO 3

EDUCAR NO RESTAURANTE:
NUTRICAO E ASSISTENCIA SOCIAL NO SERVICO DE ALIMENTACAO DA
PREVIDENCIA SOCIAL

Getulio Vargas no bandejao do SAPS. Ac&2RDOC/FGV

A imagem da propaganda do governo Vargas em gue o presidente posa sorridente com
a bandeja do restaurante popular regémugurado na capital federal € uma alegoria dos
sentidos que a intervenc@m curso simbolizavparaa politica alimentacriada no Estado
Novo. Em compasso com o momento internacional de construcdo de refeitérios urbanos com
refeicdes cientificamente balanceadas, o SAPS foi criado por Getulio Vargas em 1940 como
parte da politica trabalhista, com dotacdo orcamentéria ldsiitutos e Caixas de
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Aposentadorias e Pensdes (IAPs e CAPs). O érgao era parte das grandes inovacdes do MTIC
e representou um direito previdenciario, criando uma espécie de beneficio a ser usufruido,

inicialmente, apenas por trabalhadores urbanos orydosz sindicalizados.

O SAPS durante seus primeiros arues atuacadoi a grande agéncia nacional de
politica alimentar. Desenvolvende rapidamente, administrando atividades além da gestéo
de seus restaurantes com condi¢des higiénicas de alimentgicgspbnsavel por medidas
educativas, experiéncias envolvendo projetos piloto de merenda escolar e de assisténcia em
geral as populacdes urbanas, consolidsel@omo um marco fundador na histéria das

politicas de educacao alimentandricdo no Brasil.

Como destacam Marcela Fogagnoli e Ana Maria EvangetisssiPSestruturou suas
préprias dependéncias como uma complexa agéncia gestora da politica alimentar brasileira e
um lugar da culturdaclasse operart®®. Se a historia do SAPS identifisa fortemate com
o trabalhismo do governo Vargas como Evangelista e Fogagnoli demonstraram, 0 mesmo
também ndo foi imposto, mas apropriado como um espaco de sociabilidade dos
trabalhadore€d’. Fiscalizando refeitorios de empresas e adequando restaurantes de autarquia
do governo ao fAtipo SAPSoO, o0 Ser vdosgénerbse nt a

alimenticiose preparase parasdificuldades de abastecimento interno.

Evangelista através de pesquisa em periddangrquivos eoor histéria oral indica a
importancia do viésdo projeto de educacdo alimentar e cultural de amplo alcance
desempenhado pelo SAPS, o que garantiu as classes trabalhadoras um sentiderproprio
meio aos salbes e refeitorios da autarquia criada por Vargas. No SAPS os trabalhadores se
encontravam, sindicatos se reuniam eopsrariosadquiriam habito da leitura e gosto pela
musica classica, o que teria garantido, além da assisténcia alimentar, um processo de

aquisicéo de bens simbdlicos eruditds

1% Evangelista Ana Maria da Costa. APrato do dia no GAPS:
Rio de Janeiro nos jornaisdeologias, culturas politicas e cotfs sociais (1944.964). Rio de Janeiro: 7
Letras, 2011. pp. 12235; Fogagnoli, Marcela Martindlmocar bem é no SAPS! Os trabalhadores e o Servico
de Alimentacédo da Previdéncia Social (194850) Dissertacdo (Mestrado em Histéria Sogidlniversidade
Federal Fluminense). Rio de Janeiro, 2011

97Fogagnoli.op. cit.; Evangelista. op. cit.
188 Evangelista. op. cit. p. 134
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Fogagnoli também enfatiza a atuacée paliticas publicas de alimentagéo e educacao
alimentar como parte da obra de construcdo de uma rede de servigcos aos trabalhadores
urbanos. Para a autora, o SAPS expressava uma reivindicacdo proletaria que visava
complementar as condi¢cdes econdmicas aaslias e diminuir os custos com a alimentacéao.
Assim, ese sentido atribuido garantanagénciea condi - «0o de MAcentro
mantendo uma permanente troca de ideias por meio de suas publitegt@dss concursps
concertos musicais e curs@al sejapara a autora SAPSeraifuma constru- «o t
t r abal WaFkdsa comsirdcio do aparato estatal, foi material e simbdlica, legitimando

politica empreendida pelegime de Getulio Vargas.

Apesar desse sentido apontado por Fogagnoli egéliata, a0 mesmo tempo em que
0 carater educativo era enfatizado como prioritario, o0 SAPS também tinha por missao dar
conta das reivindicagcbes da primeira geracdo de médicos nutrélogos, cumprindo funcéo
académica e ficando a cargo de realizar pesquisssa formaao longo da década de 1940
fortaleciase uma agénciague ficava atribuida de servir almogos para operarios, fazer a
divulgacao cientifica na area de nutricdo para outros 6rgdos do geveesenvolver acdes
em educacédo alimentar (producdo aetithas, folhetos, publicacdes, projecbes de videos,

emissdes radiofnicas, eff9

O SAPS expandige de forma bastante rapida ao longo da década de 1940 mesmo
apos o fim do Estado Noyem 1945 Daos tempos de economia de guelteaseus primeiros
anos @ atividade marcados pelas frequentesses de abastecimento de aliment@sSAPS
ganharia outro sentido principalmentesegundagoverno Vargas, nas gestdes de Dutra e de
Juscelino Kubitscheko que seefereaos direitos detrabalhadores urbano SAPS existiu
até 1967 quando foi extinto no regime militar com a criacddndtituto Nacional de

Previdéncia SocigINPS) na gstio o president&€astelo Brancd™.

199 Fogagnoli, Marcela Marting\lImogar bem é no SAP&p. cit.p. 104.

200Cf. L'Abbate, Solangei As  p odke Alimértacdose NutricdlonBr asi | 6. op. cit

201 D'Araljo, Maria Celina. AiEstado, classe trabalhadora
Lucila de Almeida Neves (orgs.). O Brasil Republicano: o tempo do na@stalsmd do inicio da década de

1930 ao apogeu doskado Novo. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003. Liviavialloy, James MA

politica da Previdéncia Social no BrasRio de Janeiro: Edi¢cdes Graal, 1986.
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Apés alguns d@sdosja realizadosobre o papelessaagénciaum desafio permanece
no ambito da agenda da pesquisa historingerpretar a existéncia do SAR®b uma
perpectiva que ultrapasse o limitdas acdes pulbhs em assisténcia alimentarque
consideregambém as diversas medidas educativas, dialogando com as pesquisas cientificas e
com o conteldo dos cursos de formacdo de técnicos realizados, tentando reconstituir o
cotidiano dos postos de subsisténcia endegidas de auxilio a trabalhadores desempregados
é ainda uma dificil taref®?. O per f i | Aorgani zacioni 3oséa e i
ArimatéaBezerra e 0 aspecto da incorporacdo da primeira geracdo de nutrologos pelo Estado,
visto no trabalhod& ol ange LOAbbat e, evidenciaram o0 ¢
dos saberes da nutricdo na sociedade brasileira. Um elemento ainda ndo estudado por
Fogagnoli, EvangelisidBezerree L O Abbate ® como nessa traje
projeto de ssisténcia sociale caratemodernizadodesenvolvido poWargas. A ciéncia da
nutricdo ao elaborar cardapios, planos de visitacdo domicikacamsagracdo de um dado
hébito alimentar extravasou sua meta inicial de servir como um beneficio para sgeratmo

praticado medidas de assisténcia alimentar também de maneira mais universalizada.

Para pensarirgda ahistoria da alimentac&o no Brasil de maneira mais sistemateada,

criacdo do SAPSomoL'Abbate propdgpossibilitaumaperiodizagdo um poucadiinta para

a institucionalizacdo de politicas em nivel federal. O SAPS criado emn&a84éstruturas do

MTIC marou o inicio de programas nacionais para repensar a alimentacdo no pais. Ainda no
Estado Novo foi criado o Servico Técnico de Alimentacdo dedi(STAN), que existiu

entre 1942 e 1945, sendo sucedido @amissao Nacional de Alimentac@©NA), de 1945 a

1972. Eses institutos foram acompanhados de outras importantes medidas como, em 1944 o
Instituto de Tecnologia Alimentatransformado em 1%4 no Instituto de Nutricdo da
Universidade do Brasil. Essas medidas, acompanhad&N@aque instaurou em 1955 a
Campanha Nacional de Merenda Escolar definiram no Ministério da Educacdo e Cultura

(MEC) uma nova configuracdo para o problema alimentar dsiBem um relatio curto

202 Sobre a formagdo dos técnicos, ficou definido que o SAPS deveria formar os profissogais tivesse
necessidade através da criacdo de cursos técnicos e profissionais na area de nutricdo, profissionais de copa,
cozinha e atividades afins ligadas a alimentacao. Cf. Dekreto n. 5.443. 30 de abril
estrutura administratva do Servi -o de Alimenta-«o da Previd®°nc
tambémL'Abbate Sol ange. iAs pol 2ticas de AHRvangeismAraMaria e Nu
da Cost a. APrato do dia rms"of it BgagnaljMaroea MartingAlmogar , di s
bem é no SAPShocit.; Bezarra José ArimateaBi O pr ocesso de G°nese do saber
In: Grupos de Estudo enHistéria e Cultura da Alimentacdo da UFRR. 2009. Disponivel: e
http://www.historiadaalimentacao.ufpr.br/grupos/textos/Texto%20Arimateiadeesscem 20/11/2013.
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espaco de tempo. Era a nutricdo definlsdocomocampodes aber e pr 8tica p
®gide do populismoo de Vargas e em uroutro

Ainda que aemergéncia da tematica nos anos 1930 40 18nha ocorridocom a
criacao da escola no Rio de Janeiro, do Instituto de Higier&fo Paul¢atual Faculdade de
Saude Publica da Universidade de Sédo RPaIEB), e do Instituto de Higiene da Universidade
do Recife tal efervescéncia de @sdos médios nutrélogos daria lugar a um certo vazio de
politicas publica parao tema daalimentacdo p64945 Movimento esse que foeetomado

apenas em 1955 com os debatsbre a criacdo da merenda escé8tar

Maria Lucia M. Bosi é outra referéncia classica maatadar esses discursos e praticas
dos parametros nutricionais brasileiros. Para a autora as politicas iniciadas nos anos Vargas,
de carater notadamente popular, esfriariam ao longo dos anos 1950. A partir desse periodo, as
politicas nacionais de nutric&o dialogo com o conhecimento biomédico séo analisados pela
nutricionista considerando suas bases institucionais soélidas, uma verdadeira politica
nutricional, com dotacdo orcamentaria, quadros especializados e discurso-désnifioo
ganharian forma genas nos anos 1970. Assim, a nutricdo brasileira é compreendida pela
autora em funcéo do estagio do desenvolvimento do capitalismo vivido em meados do século
XX, onde essas politicas adquirem efeitos ideoldgicos e politicos originando uma dominacgéo
do tipo persuasivad®.

Dessa maneira, os discursos do campo nutricional e suas pretensdes de sanar o
problema alimentar brasileiro sédo, para a autora, limitados na medida em que manteriam
oculta a @Adi mens«o soci al odimdnsdonfajertiatiameste 0 e n
biolégica. As obras do discurso cientifico sobre nutricdo encontragaepletas de um saber
técnico, fundamentalmente biol6gico. Assim, os padrdes nutricionais em voga que definiam
desnutricdo ou mesmo as doencas carenciais, nitidamente ideasfuam a pobreza como
avitaminoses ou sindromes como kwaskiorkor eram compreendidas numa listagem de fatores

biol6gicos determinantes. Mesmo as obras que tomaram em conta os chamados fatores sociais

203) 'Abbate, Solanggi As pol 2ticas de Al i memditp.8&o e Nutri-«o no

204 | pidem.

205 Bosi, Maria LuciaA face oculta da nutricdcciéncia e ideologia. Rio de Janeiro: Espaco e Tempo, 1988.
37.
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nao lancaram mao desse feito para explicar o problemarghkr brasileiro, mas somente para
elencar as causas das desnutricbes. Pobreza, custo de alimentos, condicbes ambientais ¢
trabalhistas apareciam lado a lado de fatores como ignorancia dos pobres, ingestdo
insuficiente de nutriente e enfermidaderonicasou agudas. Ficandalessa maneira

importancia da atuacdo do nutricionista extremamente lirdfada

A andlise do papel do SAPS em meb politicas alimentares no Brasil carece de
estudos sistematizados que considerem sua dimensédo histérica, aténtancacido das
comunidades cientificas e estudando as etapas de formacdo de uma politica nacional de
nutricdo. Os trabalhos que se ocuparam dos problemas nutricionais brasileiros representam
um campo multidisciplinar com profissionais de variadas fornsagdédicos, economistas,
agrénomos, nutricionistas, educadores, socidlogos, psicélogos, antropdlogos e
administradores. Esses estudos focaram sobretudo nos quadros de inanicdo (privacdo quase
total de alimentos), desnutricdo (consumo insuficiente), dadasespecificas (falta relativa
de um nutriente determinado), dos desequilibrios (desproporcao entre nutrientes essenciais) e
hipernutricdo (consumo excessivo, excesso calorico) encontrados pelo pais e pouco
analisaram a dimensdo social da construcdcsadegoliticas publicas, muitas vezes

sobrevalorizanda dimenséo internalista de reprodugé&o da ciéncia

Os estudos historicabre o surgimento de uma politica alimentar naciapahtam
para um caso onde politica publica, pesquisa académica e criiahestiveram juntas na
Histéria do BrasilRepublicano. Os investigadores do tema tém com frequéncia chamado a
atencdo para diversas formas de se interpretar as medidas para minimizar o problema
alimentar no Brasil, sendo, no entarddsstadaum protagoista dessa histor. A primazia

dos interesses econémicospacto socialdos anos Getulio Vargas, o papel de agéncias e

2061dem.

27Li ma, Eronides da Silva. fAG°nese e c oPhsisRevigtadee « o d a
salide coletiva;7(2):29, Vasconcelos, Francisco de Assis Gorhbate a fome no Brasil: uma analise historica

de Vargas a Luta. Rewn Nutrl8(4): 43457, 2005. Aug. ; AcuTfa, K8ti a; Cr
ci°ncia da nutri-20 e breve hist - r Revista Bdiana depSalddé t i c a

Publica27(1/2)(1/2): 114123, jan-jul. 2003;Arruda, Bertoldo Kruse Grande de; Arrudlaja Kruze Grande de
"Marcos referenciais da trajetoria das politicas de alimentag&o e nutricdo no BrdddvnBras. Saude Mater.
Infant.7(3): 319326,2007. Sep.; Barros, Maria Sylvia & Tartaglia, José CafloA&. Pol 2t i ca de Al i
Nutri-«o no Brasil: Br ev e hAlimentosre nutrigdoAna 20091Vol:d4ndo e p e
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organismos internacionais, € a nova apropriacdo da assisténcia sociafasibsoram

caracteristicas que nortearam a histdria aaeaitacdo e da nutrig8,

Na nossa concepcao, além da existéncia de uma comunidade cientifica de nutrélogos
em formacéo, os tgmos de conflito internacionatpercutiram na politica alimentar brasileira
possibilitando a criacdo e o desenvolvimento do SAP&e lembrar que a geracdo de
nutrélogos além de médicos era composta de intelectuais que tinham na participagdo com o
governo Vargas um dos pilares de suas identidades sociagiasatua@esprofissionds. A
seguir apresentaremos aspectos da trigetto SAPS na ocasido de sua criacdo no Rio de
Janeiro e os caminhos para a sua expamsawiacdo do SAPS é aqui compreendida no
contexto da ampliacao dos direitos dos trabalhadores, junto ao surgimento de uma politica de

previdéncia social

3.1) Vargas ea inflagcdo dos alimentos

Com adefinicdo daSegunda Guerrdundial a vida cotidiana nas grandes cidades
sofreu altera@es no BrasilO paisera a épocama sociedade agricolaesteve vulneravel as
alteracOes de precos de géneros alimenticios basicoanéte a importancia de questdes
relativas a alimentacdo ao topo das preocupacdes politicas e sociais. A mobilizacdo
econdmica para a guerra foi para além das conhecidas preocupacdes com a producdo de
minérios, deborracha ou do engajamento gaerra propriamente dita estendendse ao
cotidiano do comércio de géneros de primeira necessidade nas cidades. Ou seja, no Brasil o
posicionamento em relacdo ao conflito dos anos 1940 gerou alteracdo nos estogues de géneros
alimenticios e um clima de ansiedade e m#galdome. Nesse contexto, o poder de barganha
dos médicos nutrélogos foi ressaltado em funcdo da alimentacdo ter se tornado alvo das

preocupacdes populares.

2Bezera, Jos® Aqri matea aberin@mpradd enend ade oGnmwe e ad &
em Historia e Cultura da Alimentacao da UFRR. 2009. Disponivel em:
http://www.historiadaalimentacao.ufpr.br/grufiegtos/Texto%20Arimateia.pdf Acesso em 20/11/2011;

Freitas, Maria do Carmo Soares dgonia da FomeSalvador: EDUFBA/Editora Fiocruz, 2003; Madeley,

John.O comércio da foméetrépolis: Vozes. 2003; Minayo, Maria Cecilia de Souza & Silva, Albertoaliay
(orgs.).Raizes da fom@etropolis: Vozes, 1987.
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Durante a Segunda Guerra Mundial, a alta do preco de produtos considerados
essenciais como a faha de trigo havia gerado uma série de preocupa¢cdes semelhantes aos
conflitos do inicio do séculdXX. Em uma economia de guerra, o peso do custo da
alimentacéo e da garantia do abastecimento tornseaavos de maior preocupacao por parte
do Estado NovoO exemplo do aumento do preco da farideatrigopraticado no mercado
internacional e sua decorrente escassez gerou alta do pre¢co do pao nodnmsdosl 930,
sendo necessérias inclusive o uso de medidas paliativas ou de emergéncia como a experiéncia

que ficou conhecid®® como fAip«o da guerraod

Narrach por Roney Cytrynowicz, nessa iniciativa governamental, subssi&uia
farinha de trigo comum por uma outta qualas sementes e o gérmen ndo eram descartados,
uma alternativa apresentada pelos conhedimsetiécnicos da nutricdo para garantir 0 acesso
ao item epara queessesimbolo da alimentac&o nao faltasse as nesesleiras Outra opcéo
semelhantaofi p « 0 de guer r afdito eebase deanachrndniastaliemativas,
ao lado das numeroséilas matinais para comprar pdo, denunciavam a deficitaria producéo
de trigo no pafe®’ A escassez e a alta do preco dos géneros alimenticios, geravam protestos

operarios em diversas cidades.

O péo teve seu preco tabelado pela Comissédo Nacional ds,Rregoecurso utilizado
a época para conter a inflacdo no preco dos géneros alimenticios e garantir o abastecimento
minimo do mercado interno. Em 1942, foi criada a Coordenacao da Mobilizacdo Econdmica
(CME), - rg«o que deveria faganraacnitoinral a deenf etseamy
Um dos episddios que preocupou especialmente a nova agéncia foi um movimento na cidade
de Bicas, Minas Gerais, amplamente noticiado pela impféhNaquela cidade onde mais de
300 trabalhadores marcharam em manifestacadiqaa@té a prefeiturafoi assinao um
termosobre aregulacdo daumento do preco dos alimentos. Apés a criacdo da agéncia para

moderar os abalos deconomia, diversas foram as consultas a Comissdo de Defesa da

209 Ministérios do Trabalho, IndUstria e ComérdioO t ri goo. Boletim do MTIC. n.
212-6. Biblioteca do Ministério do Trabalho e Emgoeno Rio de Janeir@®dMTrab/RJ).

210 Cf. Cytrynowicz, Roney.Guerra sem guerraop. cit. p. 55.

2l Grito contra a carestia! Solidariedade ao protest
out 1941, Bicas Minas Gerai s; AAngust iam8ianda gizinha 0 c O |
cidade de Bicas, reunidos no saldo do Paco Municipal, protestam contra a alta dos géneros de primeira
necessidadeo | n: Di 8ri o Mercantil. Ano XXX n. 8683

Republica/ Comisséo de DefesaEtanomia Nacional. Acervo Arquivo Nacdial do Rio de JaneirdA\NRJ).
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Economia Nacional, ao Ministério da Agriauié e a outros 6rgdos do governo exigindo uma
maior ingeréncia no preco de produtos agricolas, melhoramentos na eficiéncia dos transportes
e armazenamentalos alimentos Para tal acabou sendo criada uma Comissdo de
Abastecimento e Tabelamento que deveria,t r e outras atribui-»es,

atacadd stasbo

Segundo Cytrynowicz, ao menos no caso de S&o Paulo, a situa¢do ndo conduziu a total
caréncia, mas sim a uma escassez relativa de géneros alimenticios como 0 que ocorreu com o
trigo e como agucar refinadd® A preocupacgio, a apreensdo e as filas para comprar pao
indicam que o estoque de produtos béasicos torsawpestdo fundamental durante a Guerra,

o que foi alvo de preocupacdes por parte da Comissédo de Abastecimento da Coordenacgao de
Mobilizagdo Econdmica. A necessidade de definicdo de produtos basieoprevisdo do
consumo dos géneros em tempos de conftitmsiderando as necessidades de estoque,
escoamento, precos, restric@@esxportacdo precisou ser gerida pelo Estado. Assianfor
definidos precos também para arroz, banha, batata, cebola, charque, farinha de mandioca,
feijoes, leite, milho, gorduras vegetais e 6leos alimenticios. Esses alimentos deveriam ter seus
estoques monitorados pelos servicos de abastecimento dos estadgsepas necessidades

minimas fossem mantidas em todo p'4is

A tabeladesenvolvida pel&@omissédo Nacional de Pregeszebeu diversas criticas. Os
alimentos importados tiveram seu lucro regulado na casa dos 10%, sinal da escassez e do
monitoramento deviml a crise de transporte de géneros alimenticios, especialmente os
realizados por via maritim& De um ladp os operarios reclamavam dos custos de vida

elevados das cidades e, do outro, os atacadistas de géneros alimenticios acusavam o

212 Na Comissédo de Mobilizacdo Econdmica havia uma subcomissdo de Tabelamento de preco de cardapios de
restaurante que foi dirigida pel o diio detAbastecithento SAP S,
Tabel ament oo. n. 18459/ 1941, Lata n. 451. Fundo G:
Defesa da Economia Nacional. ANRJ.

213Cf. Cytrynowicz, Roney.Guerra sem guerraop. cit. pp. 523.
214 Gabinete do Coordenador daoMlizacdo Econdmica Atividades. Fundo Gabinete Civil da Presidéncia da
Republica. ANRJ. Proc. 16691.

215 Telegrama do Diretor do Instituto Nacional do Sal ao Diretor do Expediente da Secretaria da Presidéncia da
Republica. Ano 1944. Proc. 12965. Fundab@®ete Civil da Presidéncia da Republica. ANRJ.
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tabelamento dogovesn de fdar bitr 8ri o, sem estudos pr®
requisitandamaior subsidio plblico para efetivacdo do tabelamento desejado pelo gverno

Legenda: Visita de Darcy Vargas ao SAPS\cervo CPDOC/FGV.

A ameaca da escassez duranteSagundaGuerra ou a demanda de melhor
alimentacdo por parte de trabalhadores urbanos assEitambém a expansao da assisténcia
social e da politica previdenciaria no Brasil. A criacdo de fundos bancados por empregados
para corpensacoes financeiras de acidentes de trabalhos, pensbes e aposentadorias (por
velhice, invalidez ou tempo de servico) inicisel em 1923 com a promulgacéao da Lei Eloy
Chaves, que criou a Caixa de Aposentadoria e Pens&o dos Ferroviarios. A parte daaexistén
dos primeiros fundos de pensfes datarem dos Ultimos anos do Império, € com elementos
republicanos como a criacdo dos sindicatos, regulamentacdes de jornada de trabalho,
condicbes de higiene, seguro contra acidentes e repouso do trabalho que um modelo

previdenciario de carater compensatoério se estrutura no Brasil.

Wanderley Guilherme dosSantos demonstra que a concessao de direitos
previdenciarios tende a dissemisa por estratos cada vez mais amplos da sociedade,

refinando a legislacdo e gerando panente conflito entre poder publico, detentores do

26 A grave situa-«o do problema dos g°neros ali men
Atacadista de Géneros Alimenticios ao Presidente da Republica dr. Getulio Vargas. n. 28685/1941. Lata n. 451
Fundo Gabinete Civil da Presidéncia da Republica/ Comisséo de Defesa da Economia Nacional. ANRJ.
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capital e a forca de trabalho industrial. O que a andlise de Santos propde é que o
desenvolvimento apolitica previdenciaria no Brasil, desde 1933, esta vinculada a politica
social, dada a prioridade gawamental na acumulagéo tentando, no entanto, conter a ameaca
da inequidad®’. O Estado interventor, moldou as estruturas na ordem da acumulagéo, e
medidas como leis de férias, sobre o trabalho infantil e da mulher, sobre higiene e segurancga
no trabalho foam 1 gradativamentd criando um sistema ocupacional estratificado, uma
Afci dadania regul adao. Por essa idei a, Sant

exclusivamente para ocupacdes formais e reconhecidas pela lei, ou seja:

A cidadania esta emhda na profissdo e os direitos do cidad&o restringem
aos direitos do lugar que ocupa no processo produtivo tal como reconhecido
por lef8

Com base o argumento de Santos, podemos considerar a alimentacédo e a assisténcia
ao trabalhador na Era Varge@mo fatores que garantiram a possibilidade de consolidacéao de
uma politica publica continuadislo inicio da década de 1940, a primeira geracdo de médicos
nutrélogos ja havia consolidado os paradigmas do campo dotado de um saber especifico
com alta rkevancia socialOutras respostas foram surgindo para compensar a inflacédo vivida
com mais for-a nas grandes <cidades. O inc
Vit-riao que tinham em si uma frente @aducat
para cultivo de legumes e verduras para consumo préprio garantindo abastecimento das

familias em parceria com a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA).

A LBA foi criada em 1942 e gerida por Darcy Vargas até 1945. O protagonismo de
Darcy Vargas a frentela LBA, primeira instituicdo publica para assisténcia social foi
estudado por Ivana Simili que destacou a atuacédo de Darcy como esposa, mae e primeira
dama com destaque para suas formas de participagdo politica e para a participagdo feminina
no projeto deVargag®®. Como conta Cytrynowicz, entre algumas das medidas dessa nova

assisténcia, o governo Vargas realizou ainda compra e distribuicdo de leite pasteurizado e

217 santos, Wanderley Guilherme. Cidadania e justica. op. cit.
218 |pidem p. 68

219 Simili, lvana GuilhermeMulher e Politica A Trajetoria da Primeir®ama [arcy Vargas (1930945). Sdo
Paulo: Editora UNESP. 2008.
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criou um Aprato de guerrao experi°ncia de

constamos cardapios dos restauraftés

Assim, medidas domésticas conviveram com mudancas na economia, como a
liberacdo parcial do cambio, reducdo do frete de cabotagem, definicAo do percentual da
producédo passivel de abastecer o préprio estado e daqueledgui@ ger redistribuido entre
0s estados vizinhos. Autorizagcbes para que atividades de carga de descarga de alimentos
pudessem ocorrer excepcionalmente também em domingos e feriados também foram
concedidas, sendo ainda firmados convénios com o Ministaridgdcultura para venda
granel de produtos e geridas acbes da Comissdo de Defesa da Economia Nacional para
minimizar o problema de abastecimento vivenct&ddoA propria criacdo do STAN pela
Coordenacédo da Mobilizacdo Econdmica (CME) confirmava o pesa gaenomia dos anos
da guerra representou para a inscricdo do tema da alimentacdo no cotidiano da sociedade

brasileira.

A regulacdo estatal do preco dos alimentos entrara na agenda governamental e
permaneceu mesmo apéOsestado de guerra. Anos mais tarcho governo Dutra, mais
precisamente em abril de 1946i instituida a Comissdo Central de Precos, reduzindo e
fixando precos, contendo a inflacdo gerada pelo custo dos alimEr@ogconsolidacéo da
agenda da politica alimentar inaugurada por Vargasim como ® debates em torno da
regulamentacédo do salario minimo também fortaleceram a importancia do problema alimentar
do comeco da década de 1%40Quando criado, o salario minimo instituiu que todo
trabalhador adulto deveria receber rendimento<isuties para satisfazerem suas despesas
com alimentacdo, habitacdo, vestuario, higiene e trandportlosué de Castrdhavia
participado ativamentdos debates sobre o peso das atividades econdmicas e sociais para a

definicdo do salario minimo, tendo sidembro das comissdes que se reuniram desde 1936

220 Cf. Cytrynowicz, RoneyGuerra sem guerrap. cit. p. 63.

2lcf . Portaria n. 72. 22 dez 1944. fHAPermite o trabal
de janeiro e 4, 11 eBlde fevereiro de 1945, em todos os servicos e atividades necessérias a carga de descarga de
g°neros aliment2cioso.

222 30uza, Antonio Manoel Braga de. Histdrico do MTIC: 3a Parte. Rio de Janeiro: Servico de Documentacgdo do
MTIC, 1957. p. 178. BMTrab/RJ.

223 Decretol e | n. 2.162. 01 mai 1940. Al nstitui o sal 8rio
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criadas para o calculo dos valores do salario minimo, politica que foi criada no-teateto
1940.

As comissdes, compostas por no minimo cinco e no maximo onze membros,
trabalhavam junto ao Servico det&isstica da Presidéncia e Trabalho para fixar o minimo da
remuneracdo do trabalhador. Viga por aqui uma realidade semelhante a desooita p
Katherine Turner que observou o peso do custo da alimentacdo na elaboragéo de politicas no
Estados Unidos no icio do século XX as familias operarias gastavam por |4 mais da
metade de sua renda para a alimenttado plano local, Castro advogou que era necessario
conhecer bem a realidade do trabalho agricola nacional, para sGadatado conhecimento
estatstico e de dados censitarios, definir qual soldo deveria ser pago pelos empregadores
conforme o custo de vida de cada regido nos estados bra&ifei@scusto de vida nas
cidades crescia, a época as tabelas e inquéritos apuraram que no Distrito Federal a
aimentacdo era responsavel por 50% dos orcamentos fantffai@salidade que, segundo
estatisticas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), permaneceu sem grandes

alteracdes em todo o cenario urbano ao longo dos ano¥1940

Comoclassit ou a Comi ss«xo de Defesa Nacional,
gue possibilitou ao governo investimentos em uma rede de restaurantes populares e postos de
subsisténcia, estes Ultimos ficaram incumbidos de comprar alimentos diretamente dos
produtoresooperativados para revenda. A partir da experiéncia do SAPS e da STAN, erguia

se outro patamar da politica alimentar nacitffal

224 Turner, Katherine LHow the other half ateA history of working-class meals at the tuwf the century.
Berkeley; Los angeles; London: University of California$%; 2014.

225 Castro, Josué dé\ questdo do salario minim®io de Janeiro: Departamento de Estatistica e Publicidade
(Ministério do Trabalho, Indlstria e Comércio), 1935. BMTrab/RJ

26SAPS. A0 SAPSO. Boletim MTIC. p. 254

227 No ano de 1939 o IBGE indicou gaemédia nacional de gastos da populagdo com alimentacdo comprometia
58% do or-amento familiar. MT | C . Boléti don\TiCtp.ol87pre t6d e nt u a
abr. 1948. Ano XlIl. BMTrab/RJ.

228 Comissdo de Defesa da Economia Nacién@lo deJaneiro, D.F. SA/842.51 (41) (42). 04 out 1940. Fundo
Gabinete Civil da Presidéncia da Republica/ Comissdo de Defesa da Economia Nacional. ANRJ. Lata n. 451.;
Telegrama do sr. Jodo Moreno, presidente do Circulo Operéario Jundiaiense ao sr. Presidenty aBgasli

Ano 1945. Proc. 16188. Gabinete Civil da Presidéncia da Republica. ANRJ.
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3.2) O papel das agéncias publicas

O SAPS foi a agéncia criada com a missao de administrar os problemas da
alimentacédo nacionathegando aeceberregalias semelhantes as que gozavam instituicées
como o Exército e a Marinha de Guerra, especialmente no que dizia respeito as compras e
importagGes de alimentos e matedZisO SAPS foi ainda chamado a participar diretamente
do esforgode Segunda Guerra Mundial de diversas formas, como por exemplo, ao organizar
cursos intensivos de cozinheiros para 400 soldados da Forca Expedicionaria Brasileira (FEB).
No comeco de 1944, o interventor Agamenon Magalhdes e o general Mascarenhas de Moraes
solicitaram que fossem ensinadas técnicas culindrias e de manipulacdo de alimentos

desidratados aos combatentes, os soldados que embarcariam para Italia naquele mesmo

ana30,

Na ocasido, ® professores, coordenadores e colaboradores do SAPS assumiram a
paticipacédo da alimentacdo em tempos de gusgracupandada preparacadossoldadose
da realizagédo dpalestras difundindo a importancia das vitaminas e minerais para defesa do
organismo. Nos restaurantes do SAPS, em parceria com a LBA, havia incluileatar do
Combatente, onde uma vez por semana 80 pracas do Exército, Marinha e Aeronautica
reuniamse em clima festvvd  Em um momento classificado c
a questdo alimentar revelasa como o problema mais importante para &tcogdo da ideia

de na-«o e fAuma das mais pod¥®rosas armas ¢coO

Em outra ocasido, um curso comissionado [g#SPfoi ministrado por José Joado
Barbosa e organizado por Clara Furquim Sambaquy e Maria Luiza de Oliva Costa, técnicas
do SAPS, para atuarem em cursos no recrutamento dos trabalhadores nordestinos que
seguiriam para Amaz!nia no esfor-o0o d%8® fic
convite do SESP ao SAPS feito em abril de

29Decretel ei n. 2988. 27 jan 1941. fAReorganiza o Servi-oc

2RO SAPS e o esfor-o0o de guerrai:s Qarttr2za b acli heBstbtotra ev i a
Mensal do SAP&no 1. n. 1. nov. 1944. Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro (doravante BNRJ).

BISAPS. fAOp&SrAtPsS 30. op. cit. p. 173.

22Gjlva,Li ndomar Bastos. fnERblettnade MIAC.NAL25. jamne1945.4n0 &I. pp. 189
208. BMTrab/RJ

»SAPS. A0 SAPS (continua-«o0)o0. op. cit. p. 192.
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de educa- «o Bstldadoge da omachaben somo instaurar o hébito do
desjejum, do consumo de frutas e de op¢des para substituicdo de alimentos em periodos de
escassez. Apos a execucao de um plano tedrico, uma experiéncia piloto foi realmea
fisoldados da borrach&®®. No entanto, como veremos no capitéjgpouco se produziu para

além de projetos e visitas esporadicas; segundo Gabriela Miranda, condigbes de alimentacao
deploraveis prevaleciam no descuido com a alimentac&o dos solddunsathd®.

Mesmo apos a Segunda Guerra Mundial, obsgevgue a questdo alimentar havia
entrado de maneira definitiva nas discussdes e debates em variadas areas da politica nacional.
como questdo de defesa nacional. Em fevereiro de 1945 foi créda adrgdo que contava
com especialistas dosB e do MTIC além de militares e membros da industria de produtos
alimenticios. A nova Comissdo coube elaborar um plano nacional de alimentac&o, retirando
do SAPS algumas das funcBes de regulacdo e fiscalizac&@mgresas. Dividindo as
atribuicbes, o SAPS passou a ficar a cargo da assisténcia alimentar mais direta e o novo 6rgéo
incentivou a importancia daecentes descobertas da ciéncia da nutricdo, ficando responséavel
também por estudar o estado nutricionakenabitos e costumes dos brasileiros com fins de

aplicar estudos sobre desidratacdo de aliméfitos

A nova fase de ajuda alimentar deve ser entendida ainda como parte de outro momento
politico-social. O socorro do governo noedmericano e da filantropiaos paises de suas
areas de influéncia rendeu significativas alteracdes, com expressiva repercussao no Brasil.
Convénios com centro de visitacdo domiciliar e agronomia surgiram ainda em 1946.
Posteriormente, o incentivo para realizacdo de inquéritos ed@ome pessoal gerou outros

acordos binacionais firmados através Algricultural Trade Development Assistance ,Act

B4Barbosa, J. J. #HAAIli ment a-BelamdodHICs. G41l.draide46, am xXIl. p.or r ac
131-44. BMTrab/RJ.

235 Miranda, Gabriela AlvesDoutores @ Batalha da Borrachaos médicos do Servigo Especial de Mobilizagdo

de Trabalhadores para a Amazbnia (SEMTA) e o recrutamento de trabalhadores para os seringais em tempo de
guerra (19421943). Rio de Janeiro: Dissertacdo (Mestrado em Histéria das CiénaasSaude) Casa de
Oswaldo Cruz/Fundacéo Oswaldo Cruz, 2013. pp-261

26Cf.Decretel ei n. 7.328. 17 fev. 1945. #fACria no Consel ho
de Ali menta-«o e d8§8 outras provid®nciaso.

122



editado em 1954, quando o governo estadunidense comegou um programa de assisténcia
alimentar com paises da América Latina especialmenteaalé merenda escdiir

A despeito do proprio desenvolvimento do mercado interno de alimentos nos EUA,
essa ajuda aos outros paises corroborou com o0 novo papel destinado a nutricdo. As solucdes
que a nova ciéncia deveria apresentar nos seus estudosiaftiten por organismos
internacionais visavam explicar o fendmeno das deficiéncias alimentares que passava a ser
encarado como fen!meno i ner en B%Enwewonfitosaet ur a
breves periodos de estabilidade, a recente influéncidedanda Guerra Mundial para as
ideias e politicas sobre alimentagcéo criou problemas de variados aspectos. Inicial e mais
diretamente, a necessidade de suprir os padrdes alimentares de soldadosimdicava a
importancia de conhecer e difundir novasniéas de conservacao e preparo de alimentos,
condizentes com o esfor¢o fisico das atividades de guerra. O consumo dos alimentos pela
populacao civil e questdes relacionadas ao abastecimento interno, incremento da producao
agricola e instabilidade do coroir exterior também foram responsaveis pela mobilizacéo e
fortalecimento da prépria comunidade de nutrélogos e nutricionistas, capitaneando recursos e
assegurando a entrada da alimentacédo na agenda politica das areas de educacao, defesa, ber

estar e agridtura de maneira definitiva.

3.3)Uma visita a Praca da Bandeira: por dentro do SAPS

Ao longo dos anos 1930 e 1940 foram regulamentados no Brasil uma série de direitos
trabalhistas. Jornada de trabalho, descanso semanal, fériaefinida a estabilidde no
emprego apos 10 anos de trabalho, aposentadoria por idade, auxilio invalidez, pensdes aos
dependentes (vilvas e 6rfaos), seguros de acidentes de trabalho, regulamentacdo do trabalhc
da mulher e do menor, das atividades noturnas, direito de greweiag@o dos sindicatos

datam todos da Era Vargas. Essas medidas, junto com a instituicAo do salario minimo, a

237 Edkins, JennyWhose HungérConceptof Famine, Practices of AidMinneapolis: University of Minnesota
Press, 2008Silva, Claiton Marcio da Agricultura e Cooperagdo Internacionah atuacdo da American
International Association for Economic and Social Developro&i®) e os progranas de moderniza¢do no
Brasil (19461961). Tese (Doutorado em Histéria das Ciéncias e da Saltkya de Oswaldo Cruz/Fiocruz,
Rio de Janeiro, 2009.

238 |bidem. p. 69.
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criacdo dos Institutos da Previdéncia Social e da Justica do Trabalho significaram uma
ampliacdo dos beneficios aos trabalhaddormais. No boj dessas mudanganquadrase a

criacdo do SAPS; inaugurado na gestdo do ministro do Marcondes Filho na pasta do Trabalho
Industria e Comércio, justificado como resposta ao problema alimentar trazido com o advento

da industria no Brasil e a concentracas thassas nas grandes cidates

Legenda: Alexandre Marcondes Filho, Getulio Vargas e Edison Cavalcanti. Rio de
Janeiro, RJ. CPDOC/FGV.

Inicialmente instalado apenas na Praca da Bandeira, em um prédio vizinho ao corpo
dos bombeiros, o SAPS Central impanja em sua fachada alegorias simbolizando a
industria, o comércio e a refeicdo, icones do refeitério operario em funcionamento. Destinado
para substituir os al mo-o0os improvisados e
restaurante do SAPS utilizese das instalagdes do extinto Servigco Central de Alimentagcéo do
IAPI. O primeiro Conselho consultivo do Servico Central de Alimentacdo do IAPI era composto

pelos seguintes membros: Drs. Alexandre Boavista Moscoso (Presidente), Prof. Hélion de Menezes

ZSAPS. 0 B8oebnSdp MTICm 131. jul 1945. Ano XI. p. 253. BMTrab/R%obe a nomeacéo de
Marcondes Filho e sua real-a» com o aumento do ope
Fil hoo. I n: Centro de Pesquisa e Documenta-«o de Hi
(CPDOC/FGV). Dicionario da Elite Politica Republicana  (188P930). Disponivel em:
http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeiaublica/ MARCONDES%20FILHO.pdf. Ultimo acesso

em 23 de setembro de 2014
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Pévoa,Antonio Pinheiro de Ulh6a Cintra e Francisco José de Oliveira Viana, tendo o ultimo sido

substituido 2 meses depois pelo Dr. Edison Pitombo Cavaftlanti

Legenda: Linha de bonde da Praga da Bandeira. Bonde 33.

Acervo Museu Virtual do Transporte Urbano.

Inaugurado em 9 novembro de 1940, surgia um servico que mais que prover refeicoes
para trabalhadores tinha como meta baratear e diversificar os géneros que compunham a
alimentacdo nacional. A inauguracdo aconteceu com toda a pompa e honrarias, comando co
a presenca de Vargas, ministros de estado e interventores. O Restaurante Central da Praca d:
Bandeira abrisseao publico propondo um modelo de restaurantes populares, distribuicdo de
refeicOes a empresas e realizacdo de ensaios e estudos sobre edaplepidos alimentos

gue deveria ser posteriormente replicado por Delegacias Regionais.

Além da contribuicdo dos IAPS e CAPS, que era proporcional ao seu numero de
segurados ou associados, ao preco dos géneros alimenticios era acrescida um taxa de 10%
gue foi chamada de taxa de administracdo. Esse lucro, aplicado ao preco das refeicbes nos

restaurantes, somaga ao aluguel das dependéncias de suas sedes que ndo estivessem em

240 Cf, Portaria Scm 163. 25 out 1939.
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utilizacdo, a renda do funcionamento dos cursos técnicos e profissionais seeniitaalas
eventuais para comporem a fonte de recétaEm matéria publicada na revista
Observadore m 1941, O restaurante fora apresent a
estudos das substancias dos alimentos, experiéncias sobre o metabolismaldadbtgb
definindo os padrées da boa nutricdo dos operarios, racionalizando o custo da alimentacdo no
pais e fornecendo subsidios para criacéo de refeitorios poptfaesregulamento do SAPS

constavam as suas finalidades assim dispostas:

1. Divulgar, nos mios trabalhistas, as vantagens da alimentacdo racional e, nos
meios patronais, a utilidade de garantir ao trabalhador alimentacdo adequada e
conveniente;

2. Fazer a propaganda dos 6rgdos do SAPS encarregados do fornecimento de
refeicbes aos trabalhadores;

3. Formar, na coletividade, uma consciéncia familiarizada com os aspectos e
problemas na alimentacao;

4. Promover a instalagdo e funcionamento de restaurantes destinados aos
trabalhadores;

5. Fornecer géneros alimenticios selecionados e em condi¢cdes vantajosas as
empesas que mantenham distribuicdo de refeicbes aos seus empregados;

6. Promover a transformacdo, em restaurantes, dos refeitorios estabelecidos pelo
decretalei n. 2.238, de 2 de maio de 1939;

7. Atender a execucédo dos dispositivos que, no deteeto 1.238, € 2 de maio de
1939, se referem & alimentacéo, e fiscalizar o respectivo cumprimento;

8. Estabelecer, na medida do conveniente, regras de padronizagdo qualitativa e
guantitativa nas refeicdes servidas nos restaurantes de que trata este regulamento;

9. Organizarcursos praticos de alimentacdo, arte culindria e economia doméstica,
com a finalidade exclusiva de educar e proporcionar, ao trabalhador e sua familia,

MSAPS. A0 SAPSO p. 260

223 Al i memt par a o sO Ohservad®m.6401941. pl33h0: Fundo Valdemar Falcéo.
CPDOC/FGV.
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meios e elementos de obter alimentacdo adequada e em condi¢cbes econdmicas e
vantajosa¥?

Observase jana sua fundacdque o SAPS constituise como 6rgdo de multiplas
acoes na area alimentar. Além de praticar assisténcia, tinha funcdo reguladora das novas
obrigagbes que empregadores passaram a ter a partir de 1940. Entre uma das primeiras
atribuicdes cona a facilitacdo para empresas instalarem seus refeitdiés dissg durante
a festa trabalhista dd&® le maio no Campo do Vasco da Gama em 188%mpresas com
mais de 500 funcionarios passaram a estar obrigadas por lei a prover almoco e instalar

refeitdrios paraseustrabalhadored”.

Legenda Cozinha do SAPS. Acervo CPDOC/FGV

As modernas instalacdes de cozinha industrial serviam de propagarstducoes
para o problema da alimentacdo do operéario. Segundo o Plinio de Catanhede Almeida,
presidente ddnstituto de Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios (IAPI), os restaurantes
eram também uma demanda de empregadores que, ao se preocuparem com a alimentacéao do

trabalhadores, mantinham a sua capacidade de trabalho e aumentavam a producao;

#3Cf. Decreto n. 6.753. 27 jan 1941. #fnExpede o Regul
Soci al 0.

244 Cf. Decretelei n. 1238. 1 mai 1939. Ver tambérarRaria n. 272. 17 de abr 1940.
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evidenciand o pacto com o empresariadoma agdo social em curéa O IAPI teve grande
importancia na criagcdo do SAPS, a diretoria do SAPS foi composta por um rearranjo a partir
do ConselhdDiretor do Servico Central de Alimentacdo do IAPI: presidente do Conselho
Diretor Dr. Alexandre Boavista Moscoso, diretores das divisbes de Administracao
(engenheiro José Marinho de Andrade) e de Alimentagdo (Dr. Antonio Ulhéa Cintra) e
encarregados das SecOes de Estatistica, Educacdo e Propaganda (Dr. Helion de Menezes
Povoa), deContabilidade e Tesouraria (Dr. Edilson Pitombo Cavalcanti) e de Administracao e

Inspecao de restaurantes (Dr. Paulo Se#fira)

Apesar do carater técnico e politico da alimentacao nacional, sua principal atividade
em seus primeiros anake atuacagermareceu sendo o fornecimento de refeicbes em seus
restaurantes. A quantidade de almocos e as filas formadas na Praca da Bandeira indicavam
gque o SAPS traduzise como uma real demanda proletaria. A revista goverfista
Observadomotou que entre dez da mardhéneiecd i a e mei a chegava o0 p
onibus, trens elétricos, sdo as centenas os trabalhadores de todas as classes, profissées
| u g &%. apdDa compra dos vales para as refeicbes ao custo de 1$4D@sesarvido o

cardapio do dia em banjde de aluminio em um espaco com capacidade para 900 p&ssoas

Al mei da, Plinio Reis de Cat anBoletitheo MTICR & oual942.aanot e s p
IX. BMTrab/RJ

246 Cf. Portaria Ministerial N. Sc/s807-A. 19 fev 1941. AArbitra gAPShoi fi ca-
per2o0do de sua instala-«o00.

2AAl'i ment a-«o par a0 Observadpresd.§1941.0x380. Fundo Valdemar Falcdo.
CPDOC/FGV.p. 36.

248 |dem.
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Legenda: Servi-o de Alimenta-«o0o da Previd:"
centr al do SAPS na Pra-a da Bandeira em ho
N.118. jun. 1944. Acervo BMTab/RJ.

A SUB-NUTRICAO, oy é
O RENDINENT g - ALEN DE© (pp

! 0,¢
UMA SERIE pg DOENGAS, sop i

RETUD
TUBERCULOSE, QUE TANTOS VllORESo’M

ROUBA, ANUALMENTE, A9 BRASIL.
GETULIO VARGAS,

Legenda: Usuério no restaurante central doSPS. CPDOC/FGV.

O aparente sucesso inicial trazia usuarios de todo Distrito Federal, sendo frequentes a
demanda de prefeituras e interventorias pela criacdo de parceria com o SAPS para levarem as
suas @ades as modernas instalacfes higiéncias até entdo desconhecidas no pais. Em 1941 o
conselheiro Paulo Seabra foi ao municipio de Campos no norte fluminense e la avaliou as
mudancas feitas pelo SAPS em uma fabrica de tecidos. Para ele, o novo refelt@rioale
mesa de madeira era apropriado para os 200
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SAPSO e consequentement e, mel horariam seu |

n&o serd atochae de uma coisa sem nome. Confrontar a mixordiaa&*°a o

Legenda: Usuarios do SAPS secam as maos. Acervo CPDOC/FGV.

Legenda: Funcionarias do SAPS em atividade na cozinha. Acervo CPDOC/FGV.

A partir da analise do materigitografico encomendado para fazer a propaganda dos
novos tempos do SAPS neta que sua clientela era majoritariamente masculina, mais de
90% das refeicbes diarias eram servidas a homens. O culto personalista de Vargas em suas

constantes visitas ao restaurante ou a frase patlamas paredes do refeitorio a ele atribuida

Seabr a, Paul o. ifAs condi-»es aBailetmndoMAICE&.mdi.d94i r ab a |
ano VIl. BMTrab/RJ.
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